Serie Documentos de
Trabajo IV

BASES PARA LA DEFINICION DE UNA LINEA ESTRATEGICA
DE APOYO A INICIATIVAS DE CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD EN TERRITORIOS INDIGENAS DE LA

AMAZONIA




BASES PARA LA DEFINICION DE UNA LINEA
ESTRATEGICA DE APOYO A INICIATIVAS DE
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN
TERRITORIOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA

CONSULTORA:
Maria Clara van der Hammen

Embajada del Reino de los
Paises Bajos

Serie Documentos de Trabajo IV

Diciembre de 2007



DOCUMENTO SINTESIS
BASES PARA LA DEFINICION DE UNA LINEA ESTRATEGICA DE APOYO A
INICIATIVAS DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
EN TERRITORIOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA

PRESENTADO A
PATRIMONIO NATURAL FONDO PARA LAS AREAS PROTEGIDAS Y LA
BIODIVERSIDAD

Maria Clara van der Hammen
Noviembre 2007

Contrato de prestacion de servicios No. H- 011 de 2007



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION

1. DESCRIPCION DE LA AMAZONIA, LOS TERRITORIOS INDIGENAS Y
SUS AMENAZAS AMBIENTALES.

1.1 La regidon amazonica desde la vision indigena

1.1.1 El territorio chamanistico

1.1.2 El territorio ancestral.

1.1.3 El territorio vivido.

1.1.4 El reconocimiento de los derechos fundamentales de los indigenas
y su impacto en los territorios indigenas.

1.2 La regidén amazonica desde la mirada ‘occidental’.
1.2.1 Aspectos biogeograficos.
1.2.2 Poblacién
1.2.3 Diversidad cultural
1.2.4 Indicadores de desarrollo
1.2.5 Los intereses de conservacion
1.2.6 Integrar para desarrollar
1.2.7'Ordenar para controlar’
1.2.8 Un territorio en disputa

1.3 Los principales procesos productivos y de extraccion de recursos.
1.3.1 La explotacién minera y de hidrocarburos
1.3.2 La pesca comercial
1.3.3 La extraccion de fauna
1.3.4 Las actividades agropecuarias
1.3.5 La explotacion maderera
1.3.6 Ecoturismo
1.3.7 Biodiversidad y recursos genéticos

1.4 Las necesidades de conservacion en los territorios indigenas.

2. PROCESOS DE PLANEACION Y GESTION DE LOS RECURSOS
NATURALES EN LA AMAZONIA

2.1 Desde la institucionalidad.
2.1.1 Los Departamentos- Los Planes de Desarrollo y las Agendas
internas de productividad y competitividad
2.1.2 Los planes de ordenamiento territorial municipales
2.1.3 Parques Nacionales Naturales



2.1.4 Las Corporaciones Regionales

2.1.5 La Agenda XXI y las bases para la politica de desarrollo sostenible
de la Amazonia.

2.1.6 Plan de Accion Regional en Biodiversidad para el Sur de la
Amazonia PARBSAC

2.1.7 El ordenamiento forestal

2.1.8 El ordenamiento de cuencas

2.1.9 Las ONG, los territorios y la conservacion de la biodiversidad.

2.2 Los Resguardos Indigenas y las organizaciones de base. Los planes de
vida y Planes de ordenamiento territorial y planes de manejo ambiental
indigenas
2.2.1 Las propuestas ambientales en los ejercicios de planeacion
indigena.
2.2.2 Dificultades para el ordenamiento territorial y las iniciativas de
conservacion de la biodiversidad.

3. ESTUDIOS DE CASO: VENTANAS A LA PRACTICA ACTUAL DE
ORDENAMIENTO Y CONSERVACION DESDE LOS TERRITORIOS
INDIGENAS

3.1 ACAIPI- Vaupés Asociacion de Autoridades Indigenas del Pir4 Parana
3.2 CRIMA Consejo Regional Indigena del Medio Amazonas

3.3 Experiencias con la financiacibn y administracion de proyectos
ambientales en territorios indigenas.

3.4 ldentificacibn de procesos politicos e institucionales existentes en
relacion con los territorios indigenas.

3.5 Insumos para la definicion de una estrategia de apoyo a las iniciativas
de conservacion de la biodiversidad en territorios indigenas.

Bibliografia

Anexo 1: Resguardos indigenas de la Amazonia colombiana
Anexo 2: Poblacion de la Amazonia colombiana



CUADROS Y MAPAS
MAPA 1: Unidades de paisaje de la regiobn amazonica colombiana.

MAPA 2: Resguardos Indigenas y Parques Nacionales Naturales de la Region
Amazonica Colombiana.

MAPA 4: Explotacion aurifera en el Departamento Guainia

MAPA 5: Presencia de Cultivos llicitos en la Region Amazoénica Colombiana.
CUADRO 1: Précticas socio ecolégicas y mecanismos para la resiliencia y
sostenibilidad en sistemas de produccién tradicionales

CUADRO 2: Territorios en tramite para constituciéon o ampliacion de resguardos
en la Amazonia Colombiana.

CUADRO 3: Pueblos Indigenas De La Amazonia Colombiana.
CUADRO 4: PIB Per Capita por Departamentos de la Amazonia.

CUADRO 5: Indicadores de bienestar por departamentos de la amazonia
colombiana.

CUADRO 6: Parques Naturales Nacionales en la Amazonia Colombiana.
CUADRO 7: Ordenamiento Juridico de la Regibn Amazonica Colombiana

CUADRO 8: Diagnéstico de los principales problemas que amenazan la
biodiversidad en los territorios indigenas del Sur de la Amazonia colombiana.

CUADRO 9: Estrategias de accion para la conservacion de la biodiversidad en
territorios indigenas del Sur de la Amazonia colombiana.



INTRODUCCION

La regién amazdnica colombiana, teniendo en cuenta los limites hidrogréaficos y
biogeogréaficos', comprende los departamentos Guaviare, Guainia, Vaupés,
Caqueta, Putumayo, y Amazonas, y el sur del departamento Vichada, asi como
algunas otras zonas como la zona sur de la serrania La Macarena, el sur
oriente del departamento Narifio y la zona oriental de la llamada bota caucana,
que cubren una superficie de 403.350 km? repartidos entre las dos cuencas
mas grandes del mundo, la cuenca del Orinoco y la cuenca del Amazonas (ver
MAPA 1).2Su poblacién es de 1.300.000 habitantes.

“La selva no es homogénea: esta constituida por una multitud de formaciones
vegetales que cambian continuamente a medida que nos desplazamos a través
de ella: de las enormes y tupidas selvas que cubren el valle aluvial de los
grandes rios se pasa a los bosques inundados, a los matorrales de serranias o
“tapuyes”, luego por bosques muy bajos sobre arenas (caatingas) y por los
bosques ralos de transicion que indican el paso a las grandes sabanas de
gramineas que orlan la selva en sus extremos norte y sur.™

Gran parte de su superficie se encuentra aun cubierta por bosques cuya
conservacion ha sido catalogada como de gran importancia para la estabilidad
climatica global y desde la valoracién de la alta biodiversidad que se encuentra
en esta region.

En este marco se ha creado un sistema de areas protegidas que para la region
cubre mas de 5.500.000 has, a la vez se ha empezado a considerar la
conservacion de la Amazonia como una tarea colectiva que corresponde a
todos los actores involucrados tanto desde la perspectiva institucional como los
pobladores locales y sus organizaciones.

Los avances en los discursos y concepciones de la conservacion y las areas
protegidas ha permitido generar acciones de inclusién de los actores locales tal
como se expresa desde finales de los 90 en el Plan de Accion Forestal para
Colombia, realizado por el Departamento Nacional de Planeacién en conjunto
con el gobierno de Holanda®, y en la actualidad en la visién generadora de

! Definicion propuesta por Sinchi para la agenda XXI

2 Dominguez Camilo.1985. Amazonia Colombiana. Visién general. Biblioteca Banco Popular, Textos
Universitarios. Bogota, Colombia.

* Dominguez Camilo.1985. Amazonia Colombiana. Visién general. Biblioteca Banco Popular, Textos
Universitarios. Bogota, Colombia pag 17.

* Departamento Nacional de Planeacién-Gobierno de Holanda. 1987. Plan de accion forestal para
Colombia. Seminario taller Bogota octubre 6-9 de 1987. Colombia.



procesos de participacion social para la conservacién de “Parques para la

gente™.
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MAPA 1: Unidades de paisaje de la region amazoénica colombiana.

De igual manera se empieza a reconocer y a apoyar procesos de conservacion
a través de mecanismos como el establecimiento de sistemas regionales de
areas protegidas SIRAP’s, en los cuales se considera el importante papel de
los actores regionales desde la institucionalidad local hasta el papel de la
sociedad civil.

El aporte de los pueblos indigenas en la conservacion del bosque humedo
tropical ha sido fundamental y gracias a la accién indigena se cuenta en la
actualidad con extensisimas areas con buena cobertura vegetal y en buen
estado de conservacion de la biodiversidad, gracias al manejo milenario que
han dado los diferentes pueblos, dando origen a una gran de variedad de lo
que Maffi llama sistemas bioculturales que han co-evolucionado.®

Sin embargo, es importante sefialar que no se pueden equiparar las formas de
percepcion y relacionamiento con el entorno de los indigenas con las
propuestas y preocupaciones de conservacion formuladas desde la biologia de

> UAESPNN 2001 Parques para la gente: Politica de participacion social en la conservacion.
® MAFFI, Luisa, 2004 Maintaining and Restoring Biocultural Diversity: The Evolution of a Role for
Ethnobiology, En: Ethobotany and Conservation of Biocultural Diversity, CARLSON, T., MAFFIA,

Luisa, New York Botanical Garden, New York, pp. 9-36.



la conservacion, lo que ha llevado a caricaturizar a los indigenas como ‘nativos
ecoldgicos’’, caricatura que niega la particularidad cultural y la diversidad de
formas de relacionamiento y que por lo general van acompafiados de una
vision particular de las comunidades indigenas que las considera como
culturalmente homogéneas con identidades estaticas®. Se trata de pueblos en
cambio permanente que buscan soluciones de vida de acuerdo a los contextos
qgue viven y es importante no estigmatizar estas soluciones como muestra de
sus acciones depredadoras o como pueblos aculturados por adaptarse a los
cambios econdmicos y sociales.

Con el reconocimiento de los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas se han titulado mas de 24.000.000 de has (Mapa 2 y ver anexo 1) en
esta region bajo la figura de propiedad colectiva como resguardos indigenas.

A partir del ordenamiento territorial del pais y del establecimiento de planes de
ordenamiento, se incluyen algunas visiones y acciones desde las entidades
territoriales, que consideran los municipios y la nueva figura por establecer, de
Entidad Territorial Indigena ETI. En este marco las comunidades indigenas, sus
organizaciones y autoridades tradicionales se encuentran en el proceso de
formulacion e implementacién de sus planes de ordenamiento territorial, como
referente de planificacion y accién sobre sus territorios, en los cuales el
componente ambiental juega un papel de gran importancia.

En este contexto Patrimonio Natural: Fondo para las areas protegidas y la
Biodiversidad, se ha propuesto crear una linea estratégica de apoyo a
iniciativas de conservacion de la biodiversidad en los territorios indigenas®.

El presente documento pretende contribuir al debate y las acciones de
conservacion en la Amazonia a través del papel de los pueblos indigenas, sus
autoridades, sus organizaciones y sus relaciones con el Estado y el plano
institucional relacionado con la politica ambiental y su gestién regional y local.

Con el fin de ofrecer un marco global para el andlisis el documento incluye
varios campos teméaticos iniciando por las concepciones mismas de territorio y
territorialidad desde la perspectiva indigena y occidental, asi como las
principales amenazas a la conservacion (Capitulo |) para pasar luego a un
analisis de los aspectos institucionales, en el cual se hace un repaso de la
politica publica que incluye desde la Agenda XXI, el Plan de Accion para la
biodiversidad, las politicas departamentales y un analisis de las entidades

TULLOA, A.. 2004. La construccion del nativo ecoldgico. Complejidades, paradojas y dilemas de la
relacion entre los movimientos indigenas y el ambientalismo en Colombia. Bogota. ICANH-Colciencias

8 Como ha sido sefialado entre otros por JACKSON,J. 1998. Impacto de la reciente legislacién nacional
en la regién colombiana del Vaupes. En M. Sotomayor (Ed)Modernidad, identidad y desarrollo. Bogota.
ICANH.-Colciencias.

% La definicion de territorios indigenas segun el Decreto 2165 de 1995 se entienden como ‘las &reas
poseidas en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas
gue, aunque no se encuentren poseidas en es forma, constituyen el &mbito tradicional de sus actividades
sociales, econdmicas y culturales’.



relacionadas con el sector ambiental en la Amazonia, como son
Corpoamazonia, CDA, los institutos de investigacion Sinchi -von Humboldt e
INCODER, Direccion Territorial Amazonia - Orinoquia de la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, las distintas ONG’s
que hacen presencia y que adelantan acciones de apoyo a los pueblos
indigenas, y no en ultimo lugar los planes de vida y de ordenamiento territorial
construidos por los distintos pueblos indigenas (Capitulo II).

MAPA 2: Resguardos indigenas y Parques Nacionales Naturales de la Region Amazdnica
Colombiana.

En el capitulo Ill se presentaran unos estudios de caso de organizaciones
indigenas, sus acciones en el campo del manejo ambiental, sus relaciones
institucionales y formas de financiacion, co-financiacién y administracion de



recursos, ademas de algunas experiencias con espacios de dialogo
interinstitucional, para tener elementos para el debate desde las experiencias
concretas.

El documento aqui presentado constituye un primer acercamiento y se espera
contribuya a la definicion de unas lineas de accion concertadas y continuas que
permita tener un mayor impacto sobre la conservacion de la biodiversidad y de
la diversidad cultural de la Amazonia.



I
DESCRIPCION DE LA AMAZONIA,
LOS TERRITORIOS INDIGENAS Y SUS AMENAZAS AMBIENTALES.

1.1 Laregion amazdnica desde la vision indigena

Segun informaciones arqueoldgicas la region amazoénica ha sido ocupada por
pueblos indigenas por lo menos hace 9000 afios'®. Distintos procesos
migratorios, principalmente desde la boca del rio Amazonas ocurrieron para
llegar a conformar un sistema de complejo de ocupacién multiétnica. En la
memoria oral de los pueblos hay multiples referencias a estos procesos
migratorios que fueron acompafiados con episodios de guerra y acuerdos de
ocupacién territorial. Asi los pueblos del Vaupés hacen referencia a este
proceso de poblamiento utilizando la metafora de las boas de origen que fueron
subiendo por los rios y asentando los pueblos'’. Otros mencionan una
reparticion del espacio guiados por los seres creadores. El nimero de pueblos
y sus respectivos clanes o linajes fue considerablemente mas alto que en la
actualidad. El proceso de colonizacion de la cuenca llevé a un genocidio y
diezmo6 la poblacidon e hizo desaparecer clanes y pueblos enteros. En
reconstrucciones a partir de la memoria oral se tienen varios ejemplos. Asi los
Ufaina (Tanimuka) mencionan por lo menos 24 clanes, de los cuales hoy solo
subsiste uno. El pueblo Andoke narra que en el pasado estaban conformados
por 36 clanes, contando hoy en dia con representantes de solo 5 de ellos.
Otros pueblos que tuvieron gran dominio territorial como los Karijona, hoy en
dia estan reducidos a algunos nucleos familiares o personas dispersas por un
gran territorio.

1.1.1 El territorio chamanistico

Para manejar un territorio es indispensable conocerlo. Los pueblos indigenas
tienen un conocimiento detallado e integral del territorio y cuentan con
‘especialistas’ (sabedores, chamanes, taitas segun la denominacion local) que
han recibido un entrenamiento especial basado en un saber transmitido de
generacion en generacion. Segun este saber, con una amplia base espiritual,

O MORA, S. et al 1991 Plantas cultivadas, suelos antrépicos y estabilidad. Tropenbos Colombia-
University o Pittsburg. Pittsburg.

1 Ver por ejemplo REICHEL — DOLMATOFF,G. 1968 Desana; Simbolismo de los
Indios Tukano del Vaupés. Universidad de los Andes, Departamento de Antropologia,
Bogotd. REICHEL - DOLMATOFF, G. 1997 Chamanes de la selva pluvial: Ensayos
sobre los indios Tukano del Noroeste Amazonico. Londres : Themis Books. CORREA,
F. 1996 Por el camino de la Anaconda Remedio, Bogota, Universidad Nacional de
Colombia.
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cada pueblo cuenta con lugares propios de nacimiento mitico, sobre cuyo
cuidado tienen tareas rituales especiales. Los rios son ejes importantes de
distribucion de los pueblos, clanes y/o linajes. Sin embargo, el conocimiento
chamanistico del territorio abarca un espacio mucho mayor, que si bien tiene
alcances territoriales claramente definidos (se llega a hablar de los bordes del
mundo) en ocasiones llega a comprender un territorio que incluye la boca del
rio Amazonas hasta llegar al lugar de asentamiento en el corazén de la
Amazonia colombiana. De esta manera, a nivel chamanistico, se puede hablar
de un macro espacio compartido por diferentes pueblos'?. Este conocimiento
se fundamenta en un conocimiento detallado de la biodiversidad y su
distribucion por el territorio y los ciclos bioldgicos, asi como en un conocimiento
sobre los duefios espirituales quienes velan por estos lugares y especies.

El conocimiento tradicional se actualiza de manera continua a través de
practicas y mecanismos socio-ecoldgicas que aportan a aumentar la resiliencia
del sistema y la sostenibilidad del uso, es decir que tiene un caracter dindmico
que no aplica reglas estaticas, sino al contrario requiere ajustar la
reglamentacion a los cambios observados (ver CUADRO 1).

CUADRO 1: Practicas socio ecoldgicas y mecanismos para la resiliencia
y sostenibilidad en sistemas de produccién tradicionales®?

I PRACTICAS DE MANEJO BASADOS EN EL CONOCIMIENTO
ECOLOGICO

Monitoreo de los cambios en el entorno y la abundancia de los recursos,
La proteccion total de algunas especies

La proteccion de fases vulnerables en el ciclo de vida de las especies
Proteccion de algunos habitats especificos

Restricciones temporales en la cosecha

Rotacion en el uso de los recursos

El manejo de las fases sucesionales del bosque

Manejo de los mosaicos en el paisaje

Manejo de cuencas

Respuestas a los pulsos y sorpresas en el entorno

I MECANISMOS SOCIALES QUE SOPORTAN LAS PRACTICAS DE
MANEJO

Generacion, acumulacién y transmisién del conocimiento ecolédgico
- Compartir informacion observada en el medio en el mambeadero
- Entrenamiento de las generaciones nuevas
- Transmision de conocimientos a nivel regional en encuentros de sabedores
durante rituales
Estructura y dinamica de las instituciones
- Papel orientador de las autoridades tradicionales en el uso de los

2VVAN DER HAMMEN, M.C. 1991 El manejo del mundo, naturaleza y sociedad entre los Yukuna de la
amazonia colombiana. Bogota. Tropenbos Colombia. Estudios en la amazonia colombiana Vol. 4.

3 Adaptado de Folke, Carl et al 1998 Ecological practices and social mecanisms. En Linking social and
ecosystems: Management practices and social mechanisms for building resiliencia. Berkes, F y C. Folke
(Eds)Cambridge. Cambridge University Press.
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recursos
- Tabues y regulaciones en las dietas
- Tabues y regulaciones en el uso de los distintos habitats
Mecanismos para la apropiacion cultural
- Transmisién de conocimiento contenido en mitologia y curaciones
- Realizacion de rituales
Cosmovision y valores culturales
- Compartir, generosidad, reciprocidad, redistribucion, respecto por los duefios
espirituales.

Cada chaman, dependiendo del saber propio de su pueblo y el nivel de
conocimiento alcanzado en su formacion, tiene las herramientas para manejar
este territorio y asegurar el bienestar de su gente. El manejo que se basa en la
relacion con los duefios o seres espirituales con ayuda de plantas sagradas y
otros elementos materiales (distintas para cada pueblo), consiste
principalmente en imponer ciertas restricciones alimenticias, sexuales y de
desplazamiento a lo largo del ciclo anual y considerando el ciclo de vida de las
personas a su cargo, y de acuerdo al genero. A cada pueblo, y en ocasiones
cada clan o linaje, le fue entregado un conjunto propio de especies y espacios
para su manejo, y otros que debe evitar 0 cuyo uso esta claramente restringido.
De esta manera en este macro espacio se presenta un uso diferenciado debido
a la presencia de una alta diversidad de pueblos con saberes y formas de
manejo propios.

El saber chamanico en muchos lugares se encuentra en peligro de
desaparecer; por un lado, el genocidio ha llevado a la desaparicion de muchos
de sus portadores antes de que pudieran transmitir este conocimiento, por otro
lado, los procesos de integracion a la sociedad global ha llevado a una
disminucién del interés de las generaciones nuevas por el dominio de este
conocimiento, especialmente porque su adquisicibn es exigente y poseerlo
conlleva muchas responsabilidades que pocos estan dispuestos a cumplir. Sin
embargo, los pueblos han expresado su preocupacion por este proceso y se
encuentran en busca de mecanismos que despierten el interés entre los
jovenes y que aseguren su transmision.

1.1.2 El territorio ancestral.

Los pueblos amerindios han sido considerados pueblos sin historia, y ha
primado una vision estatica que no incluye el cambio como parte inherente de
su vida social; sin embargo, cada uno de ellos posee un conocimiento historico
dentro de su tradicion oral que ofrece informacion detallada sobre la relacién de
ocupacién y uso del territorio, asi como la relacion histérica con los pueblos con
quienes comparten el macro- espacio chamanistico™.

1 Ver por ejemplo. MATAPI, C. Y U. MATAPI 1997 La historia de los Matapi. Estudios en la amazonia
colombiana. Vol. XV. Bogota. Tropenbos-Colombia.
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Los patrones de ocupacién han sido caracterizados como ‘semi-sedentarios'>,

es decir que los asentamientos tienen una permanencia limitada, por lo general
se cambiaba de lugar de asentamiento al morir un maloquero o cuando el
crecimiento de la poblacion del asentamiento comienza a presentar problemas
para el manejo de la gente aumentando el nivel de conflictos internos. De esta
manera los asentamientos se van moviendo, dividiendo, fusionando vy
reagrupando y se van conformando nuevos liderazgos. Los conflictos al
interior de un asentamiento aumentan cuando el entorno muestra signos de
agotamiento de los recursos que ofrece el lugar y al abandonar se asegura que
este lugar se pueda restaurar; sin embargo, durante el periodo de asentamiento
el espacio se va transformando, a través de practicas relacionadas con el
sistema de cultivo que tienen como objeto el enriquecimiento del bosque con
especies de alto valor nutricional y ritual. Al abandonar el lugar, sin embargo,
se mantienen de alguna forma derechos de uso sobre este lugar manejado, lo
qgue implica una compleja red de derechos territoriales que se tienen en cuenta
en el momento de buscar un nuevo lugar de asentamiento.

La unidad basica de interaccidon con el entorno para una gran parte de los
pueblos era la maloca, que contaba no sélo con la mano de obra necesaria
para realizar los trabajos productivos, sino que contaba con una serie de
especialistas basados en un conocimiento particular y con responsabilidades
claras ante el colectivo (duefio de maloca, chaméan, cantores, etc.) que
aseguraban un manejo adecuado.

Cada pueblo guarda informacién sobre los lugares de asentamiento del
pasado, las distribuciones territoriales entre clanes, los conflictos bélicos entre
clanes y pueblos, las alianzas establecidas, asi como los acuerdos territoriales
que se fueron estableciendo y ajustando en el tiempo.

Una de las estrategias principales para establecer alianzas es el intercambio
matrimonial, fortalecido por medio de intercambios rituales e intercambio de
conocimientos chamanisticos.

La historia de relacionamiento con el territorio y los vecinos muestra una gran
dindmica, y hace que el uso y manejo territorial es un asunto que se negocia de
manera permanente de acuerdo a los cambios demograficos y las relaciones
de poder y liderazgo que van surgiendo®®. Esto implica que si bien cada pueblo
tiene una orientacién o guia en su saber tradicional en la practica debe recurrir
ademas a la historia de relacionamiento y demostrar su trayectoria historica en

15 Existen algunos pueblos némadas en regién con distintos grados de contacto, de las cuales los Nukak
son el caso mas conocido. Ver CABRERA, G. ,C. FRANKY Y D. MACHECHA 1999 Los Nukak.
Nomadas de la amazonia colombiana. Bogota. UNAL-COAMA. Algunos se encuentran en un proceso
de semi-sedentarizacion que hace que muestren una problematica similar a los pueblos semi-sedentarios
por tradicion. Las prioridades de los pueblos que aun mantienen un estilo de vida némada son distintas y
se relacionan con las posibilidades de asegurar un territorio que les permite continuar como tal, y las
acciones institucionales prioritarios se deberan concentrar en la solucion de estas necesidades, mas que
acciones de financiamiento de iniciativas de conservacion de la biodiversidad.

16 Matapi, C y u. Matapi (1999) La historia de los Upichia. Serie Estudios en la Amazonia colombiana
Vol. 15. Bogota. Tropenbos.
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el manejo para llegar a acuerdos sobre el acceso a los lugares y los recursos
que en ella se encuentran. Este conocimiento se confronta durante los rituales
cuando cada maloquero debe mostrar a través de un discurso ritualizado sus
derechos adquiridos como autoridad para el manejo territorial.

Este conocimiento es fundamental para establecer los derechos de acceso a
las especies y los lugares dentro del territorio pero se encuentra también
amenazado por todas las transformaciones vividas y es urgente fomentar
acciones que ayuden a recopilar, documentar y afianzar estos saberes al
interior de los pueblos.

1.1.3 El territorio vivido.

Los procesos historicos vividos y los permanentes cambios por la presencia de
otros actores han tenido profundas implicaciones para los territorios ancestrales
indigenas.

Antes de la conquista el territorio amazonico se articulaba a través de redes de
intercambio con la region y los pueblos andinos. Especialmente la zona del pie
de monte tiene una larga trayectoria de intercambios con base en sus saberes
y acceso a la flora medicinal®’.

Si bien los procesos de colonizacién no tuvieron la misma magnitud que en la
zona andina del pais, existe una larga historia de presencia de actores
fordneos en el territorio amazoénico. Desde el siglo XVII hubo incursiones sobre
el territorio que aun se encontraba en disputa entre Portugal y Espafia. A través
del comercio de mercancias basicas por materias primas y productos
artesanales esta region quedd articulada con mercados regionales. Esta
relacion ayudd a la expansion de epidemias de enfermedades como el
sarampion y la gripa contra las cuales los habitantes no tenian defensas. En la
mitologia del noroccidente amazoénico hay multiples referencias a la asociacién
entre mercancias y enfermedades que hacen referencia a este periodo. Luego,
cuando especialmente en el Rio Negro se establecieron plantaciones que
requerian mano de obra tuvieron lugar correrias hasta bien adentro del territorio
actualmente perteneciente a la nacion colombiana, en busca de esclavos que
se capturaba, intercambiaba para ponerlos a trabajar en las plantaciones.
Estos procesos tuvieron gran impacto demografico y alteraron las relaciones
entre los distintos grupos, puesto que algunos quedaron tan reducidos que se
presentaron casos de afiliacion a otros grupos, perdiendo en ocasiones hasta la
lengua y conocimientos particulares y de esta manera su autonomia. Las
relaciones entre los grupos se vieron ademas afectadas puesto que algunos
actuaron como intermediarios para los colonizadores y para capturar personal a
esclavizar y para intercambiarlo por mercancias. Asi se recuerda el papel que
cumplieron como intermediaros grupos como los Mirabara y Karijonas e

7 Ver por ejemplo RAMIREZ, M.C. 1993 Los Sibundoyes, grupos de piedemonte estructuradores de la
relacion de intercambio Andes-Selva durante el siglo XVIII. . En: Pasado y Presente del Amazonas: su
Historia Econdmica y Social. Pineda, R. y B. Alzate Angel (Eds) Bogotd UNIANDES
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inclusive se llegd a afirmar que en el pasado algunos grupos indigenas eran,
literalmente, la plata o la moneda de cambio con los grupos intermediarios y
comerciantes de esclavos.

La colonizacién fue acompafiada con una campafia de evangelizacion. En
algunas regiones los misioneros establecieron misiones donde concentraban
parte de la poblacion indigena, cambiando sus patrones de asentamiento y en
busca de una transformacion de sus creencias, usos y costumbres, que ha
dejado huellas tanto en la territorialidad, el sentido de pertenencia y la
valoracion por los saberes propios, asi como la perspectiva de futuro de los
indigenas.

Las caracteristicas biofisicas de esta regibn no se prestaban para una
ocupacion siguiendo modelos foraneos; los suelos pobres, asi como los
factores climaticos demoraron el proceso de colonizacién agricola. Sin
embargo, los bosques tropicales contenian productos de interés comercial. La
presencia de la quina y luego el caucho llevé a la incursion de comerciantes
que montaron un sistema de extraccion basado en la movilizacion de la mano
de obra indigena a la fuerza. La casa Arana, de origen peruano, tuvo un radio
de accion amplio y operd con un sistema represivo que dejé un gran impacto
en la poblacion puesto que movilizaron a la fuerza poblaciones enteras a los
lugares donde se encontraba el recurso, desarticulando las poblaciones de su
territorio y las relaciones sociales que en ellas mantenian. Especialmente,
involucraron a los hombres a esta labor pero toda la vida de las comunidades
quedo afectada, puesto que toda su vida cotidiana quedo trastocada. En ese
episodio la poblacion indigena quedd aun mas disminuida y se interrumpieron
los procesos de transmision de conocimiento porque muchos mayores
perdieron la vida sin haber tenido oportunidad de ensefiar a las nuevas
generaciones.

Este periodo quedd clausurado con la guerra con el Pert cuando lo que hoy se
conoce como el predio Putumayo quedd dentro del territorio colombiano y el
Estado colombiano buscé aumentar su presencia en el territorio amazoénico. En
ese momento se crearon distintos puestos fronterizos que fueron dando forma
a la nueva division politica administrativa y se convirtieron en centros de
poblacién no indigena en los territorios ancestrales.

Mediante el concordato con la Iglesia catdlica la educacion de los pueblos
indigenas quedod a cargo de las misiones religiosas quienes crearon orfelinatos
en toda la regidbn en donde concentraban los nifios y jévenes indigenas,
muchas veces a la fuerza, creando asi también cambios culturales, la lengua,
el vestido, el sincretismo religioso, cambiando los patrones de toma de decision
y cambiando los patrones de asentamiento e interrumpiendo las formas de
educacion y transmision de saberes tradicionales®. En varias zonas de la
region se presentaron misioneros evangeélicos con distintos niveles de éxito en
la conversién de los indigenas, pero que especialmente en la zona del Vaupés

18 \er por ejemplo CABRERA, G. 2002. La iglesia en la frontera: misiones catélicas en el Vaupés 1850-
1950. Bogota. Unibiblos
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y el Guainia lograron transformar las creencias, a tal punto que los mismos
indigenas rechazaron sus saberes tradicionales aceptandolos como saberes
asociados al diablo.

Al terminar el auge del caucho, la poblacién colona y comerciantes buscaron
nuevas fuentes y encontraron en el negocio de las pieles finas una nueva
oportunidad, actividad que tuvo gran impacto sobre la fauna, no solo la de
objeto de esta caceria sino otras especies utilizadas como carnada. Con la
veda en 1969 al comercio de las pieles finas comenzé a adquirir mayor fuerza
el comercio del pescado seco, y luego con la importacion de tecnologia de
cuartos frios, también el comercio de pescado fresco. A esta actividad se suma
luego la pesca ornamental que actualmente tiene lugar en grandes espacios de
la Amazonia.

Mientras tanto, en la zona del pie de monte se inicia un proceso de
colonizacion agricola, en parte espontanea, de poblacion afectada por la
violencia en el campo en la zona andina, en parte dirigida por el gobierno que
vio una oportunidad de resolver el problema de tierras sin tener que recurrir a
una reforma agraria. Esta colonizacién ocurrié y ocurre sobre algunos territorios
ancestrales de pueblos indigenas, los cuales desde esa época se consideraban
baldios, y los indigenas vieron como se iba reduciendo su espacio vital.

Con la exploracién de los hidrocarburos los indigenas ven aumentar la presion
sobre los territorios indigenas, inicialmente en la region del pie de monte (pero
mMas reciente también en zonas como los Departamentos de Guaviare, Guainia
y Vichada), situacion que ha venido generando una serie de procesos
conflictivos en torno a los derechos territoriales y aplicacién de mecanismos de
consulta previa exigidos por la legislacion colombiana.

Estas actividades que van acompafiadas de la construccion de infraestructura y
funciona como un polo de atraccion para un sinfin de servicios y poblacién
fordnea, tuvieron impactos tan grandes que en el Departamento de Putumayo
los territorios indigenas quedaron reducidos a pequefios fragmentos dispersos
por el territorio™.

Siempre buscando oportunidades en esta region se han aumentado las
actividades relacionadas con la mineria de oro, en distintos lugares, que tiene
efectos similares sobre los territorios, puesto que atrae poblacion foranea y la
actividad de caracter artesanal hace uso de métodos de impacto sobre los
ecosistemas por la remocion de los lechos de los rios y el uso de mercurio.

Con el auge del mercado ilegal de la cocaina, la siembra de coca y su
elaboracion en laboratorios toma vuelo en la Amazonia como territorio con bajo
control estatal®®, especialmente en las zonas de colonizacién pero que llega a
afectar los territorios indigenas, también en las regiones alejadas del frente de

9 ROLDAN, R. la explotacién de petr6le0.1995 ONIC-Cecoin-GhK.(Eds). Tierra Profanada. Grandes
proyectos en territorios indigenas de Colombia. Bogota Disloque Editores.
%0 PGAR Corpoamazonia 2002-2011

16



colonizacion, si no es de manera directa también por su cercania de manera
indirecta al ser una fuente de trabajo para los jovenes y por la poblacién
foranea que atrae demandantes de los productos del bosque, asi como por el
fomento de actividades que la acompafan. Las formas de control de este
cultivo mediante la presencia de actores armados y las actividades de
erradicacion mediante aspersion aérea de glifo zato afecta los territorios
indigenas.

Con la colonizacion y las vias de acceso a la zona se abre también una
posibilidad de explotacion de los recursos madereros, una actividad que va
penetrando poco a poco la region especialmente sobre el rio Putumayo y el rio
Amazonas.

Esta region no ha sido libre del conflicto armado que vive el pais, y los
indigenas han visto llegar los distintos actores a su territorio. La guerrilla
encontrd en las zonas de colonizaciobn un espacio fértil en una poblacion
desatendida por el estado, expulsados de otras zonas por la violencia y los
procesos de concentracion de tierras en manos de unos pocos. Ademas por su
dificil acceso también constituye una zona de refugio que ofrecia gracias al
auge de los cultivos ilicitos y una economia extractiva poco reglamentada, una
importante fuente de ingresos, mediante el cobro de ‘impuestos’ a cambio de la
proteccion armada de estas actividades.

Los movimientos de autodefensas extendieron sus actividades también a esta
zona en busca de fuentes de financiacion y para quitarle piso a los movimientos
insurgentes. La disputa por el dominio de esta region ha afectado seriamente a
los territorios indigenas, pues se han visto confrontados a un conflicto antes
ajeno a su realidad y a actores armados que buscan muchas veces imponer
reglas en el manejo del territorio y modelos de desarrollo mas acordes a una
realidad campesina o de empresarios del sector agropecuario que con la
realidad indigena.

Pero la atencion a los territorios no so6lo ha sido desde la perspectiva del
aprovechamiento econdmico. Esta region también ha sido leida desde su gran
aporte a la biodiversidad, su relativo buen estado de conservacion y por ende a
su aporte a la estabilidad del clima global. En estos territorios se han creado
areas protegidas, muchas de ellas en los territorios indigenas, puesto que la ley
no encuentra incompatibilidad entre la figura de resguardo y parque nacional
natural. De esta manera existe en la Amazonia una superposicion de estas
figuras legales que ha obligado a un proceso de concertacion entre la autoridad
ambiental del sistema nacional de parques y las autoridades indigenas para el
buen uso de estos espacios traslapados.

Con el aumento de los intereses econdmicos en la region el Estado requiere
desarrollar mecanismos e instituciones que ayuden a articular, controlar y
manejar el territorio. Asi sobre los territorios indigenas se crean entidades
territoriales que van cambiando de acuerdo a los modelos de estado que se
van desarrollando a nivel nacional y acorde a las tendencias globales.
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Con la mayor presencia estatal en los territorios indigenas se aumenta la
articulacion con el sistema educativo y los servicios de salud, y se crea una red
de escuelas y puestos de salud que tiene impactos sobre los patrones de
asentamiento de la poblacion indigena puesto que contribuye de manera
importante a los procesos de sedentarizacion y nucleamiento de la poblacién.

Toda esta intervencién sobre los territorios va creando una serie de
necesidades entre la poblacién que requieren de unos ingresos monetarios
mayores que impulsa a la misma poblacién indigena a participar de las pocas
posibilidades econdmicas que ofrece el sistema econdmico actual o migrar
hacia los centros poblados en la regién o hacia la zona andina. Los cambios en
los patrones de asentamiento, y la desaparicidon de la maloca como unidad
béasica de interaccion con el medio, ha llevado a que la familia nuclear sea hoy
en dia en gran parte la unidad basica de interaccién con el medio y donde se
toman las principales decisiones sobre el uso de los recursos. De esta manera
los indigenas se ven enrolados en actividades como la pesca, los cultivos
ilicitos, la explotacion maderera, la mineria de oro y hasta la afiliacién a algun
grupo alzado en armas, sin que sus autoridades tradicionales tengan, en
muchos casos, los medios para ejercer un real control.

La presencia de actores ajenos se han movido por intereses externos a los de
los pueblos indigenas, lo que ha creado una profunda desconfianza ante
cualquier propuesta externa, incluidas las que estdn orientadas a la
conservacion de la biodiversidad, aspecto que se tendra que tener en cuenta
para el desarrollo de una estrategia de apoyo por parte de FPN a las iniciativas
de conservacion de la biodiversidad en los territorios indigenas.

1.1.4 El reconocimiento de los derechos fundamentales de los indigenas y
su impacto en los territorios indigenas.

La constitucion de los resguardos.

De acuerdo a Roldan (1993) la politica del Estado colombiano hacia las
poblaciones indigenas durante todo el siglo XIX y por lo menos la mitad del
siglo XX estuvo orientada casi exclusivamente a procurar la incorporacion de
tales grupos al modelo de vida econdmica, social, cultural y politico del resto de
la Nacién. Esta situacion comenzo a transformarse con la expedicion de la Ley
81 de 1958 la cual puso término a la disolucion de Resguardos Indigenas
coloniales. Durante todo este periodo no existieron disposiciones especificas
sobre el tema de recursos naturales, lo cual cambié con la adopcion del codigo
de recursos naturales en 1974., pero que hace pocas referencias a los
territorios indigenas. Con la adopcion de convenios internacionales como el
convenio 169 de la OIT y la Convencidén sobre la Diversidad biologica, se
reconocen los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y su aporte a
la conservacion de la biodiversidad. Con la Constitucion Politica de 1991 se
incorpora el reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural de la Nacién
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y se reconocen los territorios colectivos como propiedad privada de caracter
colectivo, ademds se reconoce una autonomia relativa de las comunidades en
el manejo de sus territorios, otorgando a los pueblos indigenas la facultad de
administrar 'y cuidar los recursos naturales con el mismo grado de
independencia y autonomia que pueden tener las administraciones
municipales?*.

La lucha por el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el
pais comienza a tener eco en la regién amazoénica y a partir de los afios 80 se
crean organizaciones regionales que bogan por la defensa de estos derechos.
El Estado hace un reconocimiento importante de estos territorios indigenas al
reconocer legalmente la propiedad colectiva sobre grandes extensiones bajo la
figura de Resguardos Indigenas. Esta figura ha significado un freno para el
avance de la colonizacién sobre los territorios y un apoyo importante para
asegurar la integridad fisica y cultural de los pueblos.

A pesar que se han reconocido ya mas de 25.000.000 de has como resguardos
en la Amazonia aun existen 142 solicitudes de creacion o ampliacién de los
resguardos ante el INCODER (ver CUADRO 2).

La constitucion de un resguardo, requiere un estudio socio cultural, delimitacion
y calculo del area, en muchos casos saneamiento mediante la compra de
mejoras. Si bien el presupuesto limitado de INCODER ha implicado una
demora en la constitucion y/o ampliaciéon de algunos resguardos, en general se
ha hecho grandes esfuerzos por reconocer y titular los territorios indigenas,
para el cual muchos pueblos cuentan con apoyo desde las ONG y aun con
apoyo desde la Unidad de Parques y/o Instituto Humboldt. Sin embargo en
areas integradas por la economia petrolera y a la vez por los procesos de
colonizacion la poblacién indigena no tiene reconocimiento territorial alguno e
inclusive se les niega su condicion de indigenas. Asi para el Putumayo se ha
estimado que existen 22.000 indigenas sin territorios legalizados?.

CUADRO 2: Territorios en tramite para constitucion o ampliacion de
resguardos en la Amazonia Colombiana.

Departamento No. de | Etnias involucradas No. hectareas en
Solicitudes solicitud
Amazonas 10 Ticuna, Yucuna, Matapi, Macuna, 1.888.308

Cubeo Cabillari, Mirafia, Letuama,
Macu, Nunuya, Muinane, Mirafa,
Andoke, Uitoto, Bora, Tariano,
Carijona, Cocama, Yagua,

Caqueté 36 Nasa, Uit(_)_to, Coreguaje, Yucuna, 6.940
Embera, Pijao, Inga,

Guainia 13 Puinave, Piapoco, Guahibo, Sin calcular
Curripaco, Cubeo, Sicuani

Guaviare 9 Puinave, Piapoco, Guahibo, Sin calcular

2! para un resumen de los principales derechos reconocidos de en la constitucion ver M.C. van der
Hammen 2003. The Indigenous Resguardos of Colombia: their contribution to conservation and
sustainable forest use. Amsterdam IUCN.

22 Naranjo,L.E.(Ed).2007 Escenarios de conservacion en el pie de monte andino amazénico. WWF,
IAVH.
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Curripaco, Desano, Siriano,
Tucano, Cubeo, Guanano, Sikuani,

Putumayo 59 Inga, Yanacona, Camentsa, Awa, Sin calcular
Pastos, Uitoto, Siona, Embera-

Chami, Kofan, Murui, Kichwa

Vaupés

Vichada 15 Sikuani, Piapoco, Saliva, Guahibo, Sin calcular
Amorua,

Fuente: INCODER. Subgerencia de ordenamiento de la propiedad grupos asuntos étnicos. Inventario de expedientes
de indigenas en tramite 2007

La creacion de los resguardos introduce un nuevo elemento para el
ordenamiento territorial y el manejo de los recursos. Bajo el sistema tradicional
los limites de la ocupacién y el manejo de los territorios era un asunto fluido y
de permanente negociacion, en la actualidad los limites del resguardo
introducen un elemento en la negociacibn que no tiene un claro referente
tradicional y hace que esta negociacion puede ser en algunos casos compleja,
puesto que pone en confrontacion los derechos relacionados con el territorio
ancestral y los derechos adquiridos por aquellas poblaciones que se instalaron
ahi en respuesta a todos los cambios generados por la intervencion de los
distintos actores sobre sus territorios. Asi pueden existir solicitudes de titulacion
sobre un mismo territorio formulados por distintos grupos sociales.

La conformacion de nuevas formas de organizacion y representacion

La diversidad cultural implica una variedad de formas organizativas. En la
Amazonia prevalecen formas tradicionales de organizacion basados en el
parentesco conformando clanes y/o linajes. La unidad béasica de la
organizaciéon en la mayoria de pueblos han sido las malocas las cuales se
encontraban organizadas de manera jerarquica con claros referentes
territoriales. Existen una serie de especializaciones que en su conjunto
cumplian todos los requisitos de produccion y reproduccién material, social y
cultural. Distintas formas de autoridad basados en un conocimiento
especializado se pueden aun encontrar, asi se tienen maloqueros, chamanes,
taitas, médicos tradicionales, caciques o cabeza mayor del grupo y consejos de
ancianos, al lado de nuevas formas de autoridad que han ido surgiendo a partir
de la interaccion con los distintos actores que fueron llegando a los territorios y
concomitantes cambios demograficos y de patrones de asentamiento que se
vivieron.

La evangelizacién catdlica y protestante fue promoviendo autoridades como los
pastores y capitanes, como personas con quien era mas sencillo coordinar
acciones debido a que eran seleccionados entre otros por su dominio del
espafol. De la misma manera, durante la explotacion de las gomas, los
caucheros nombraron capitanes que operaban como capataces y facilitaban la
coordinacion y el control sobre la mano de obra indigena.

Cuando en los afios 80 el movimiento indigena en busca de reconocimiento de

derechos fundamentales de los pueblos toma fuerza en el pais, la Organizacién
Nacional de Indigenas de Colombia — ONIC impulsé la creacion de
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organizaciones zonales en la Amazonia, muchas de ellas con base a una
territorialidad organizada por cuencas siguiendo ademas el ordenamiento de
los departamentos, es decir que se basan sobre una ocupacion real del
territorio en muchos casos de caracter multiétnico y por lo tanto introduciendo
al lado de una organizacion basada en el parentesco y formas de autoridad por
herencia, un nuevo componente organizativo con figuras de representacion
inspirados en la democracia representativa, con asambleas que eligen por voto
y por periodos determinados representantes, y estableciendo cargos como la
de presidentes, secretarios, comités, fiscales etc.

Los espacios politicos de debate no se encuentran solo a nivel local, sino
también a nivel regional, nacional y hasta internacional, en donde se han
logrado notorios avances en materia de reconocimiento de los derechos
fundamentales de los pueblos, y exigian formas de representaciéon para la
participacion en estos procesos, por la cual se fueron consolidando
organizaciones de segundo, tercer®® y hasta cuarto nivel para defender los
derechos de los pueblos indigenas. Rapidamente se cred una élite al interior de
los territorios, cuyos lideres han generado relaciones externas y un manejo a
conveniencia de los discursos foraneos, generando muchas veces un
distanciamiento entre los lideres y el resto de la comunidad.

Con la Constitucién Politica de 1991 los resguardos de un momento a otro se
convirtieron en parte de la administracion del Estado, lo cual exigia entonces
nuevas formas de representacidbn para poder delegar el poder de la
administracion de recursos de la Nacion. En este contexto y a través del
decreto 1032 de 1993 se reconocen los Cabildos y Autoridades Tradicionales
como los voceros idoneos de los pueblos indigenas y de esta manera se
consolidan las Asociaciones de Autoridades Tradicionales como la forma de
organizacién y representatividad.

En la actualidad subsisten distintas formas de organizacion como hibridaciones
de expresiones ancestrales y nuevas de la autoridad en las comunidades, que
se articula con las formas de representacion avaladas por el Estado que
buscan dar respuesta a, por un lado, el deseo de consolidar un desarrollo
auténomo propio, y por otro entablar un dialogo y proceso de concertacion con
las entidades externas a los territorios y representar a los pueblos en la
estructura administrativa del estado.

La construccion de una educacién propia.
No solo los derechos territoriales han sido reconocidos, también en otros

campos se ha avanzado en el reconocimiento de los derechos a la diferencia
cultural y la integridad cultural. Asi en el campo de la educacion hay un amplio

2 La Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) recoge distintas
organizaciones: Crima, Acitam, Aipea, Azicatch, Crionc, Orucapu, Orinsuc, Chirgua, Unigume- Chirgua,
Aicurigua, Opedegua, Criva, Ozip y Musurunakuna, que agrupan miembros de 52 pueblos para un total
de 76.000 personas.
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reconocimiento al derecho a una educacion intercultural, acorde a su realidad
cultural y ambiental. Estos derechos han implicado un esfuerzo grande en
cuanto a capacitacion en asuntos legales y en pedagogia y en la construccion
colectiva de propuestas interculturales educativos. En este campo los pueblos
tienen una agenda construida y si bien falta concretar en propuestas soélidas en
cuanto a planes de estudio y estructura administrativa, existe claridad en
cuanto a las metas trazadas que permiten una negociacion interinstitucional y
una agenda interna para avanzar en este campo y en varios territorios se
cuenta en la actualidad con una amplia participacion de los indigenas en la
definicion de los planes de estudio y también, en algunos territorios, en la
administracion de la prestacion de la educacion.

La justicia propia.

Otro aspecto importante ha sido el reconocimiento del sistema de justicia
propio, que permite fortalecer la autonomia asi como instituciones propias, pero
que a la vez requiere de un gran esfuerzo de formalizacion de las estructuras y
reglamentos tradicionales a través de reuniones y talleres internas. Los
sistemas tradicionales al no pertenecer a la cultura de la escritura mantienen
una flexibilidad y posibilidad de ajuste a las coyunturas que se pierde en ese
esfuerzo de formalizacién, un poco en la linea de lo que ocurre con los limites
territoriales que se fijan por medio de la titulacion de los resguardos, y si bien
aun no se alcanza a trazar el impacto sin duda transformaran de alguna
manera el caracter mismo de estos sistemas.

El manejo local de la salud.

Con la prestacion de servicios de salud, estos entran de alguna manera a
competir con los sistemas tradicionales de manejo de la salud. En busca de
poder asegurar el servicio de salud se prepararon promotores de salud
indigenas y se mont6 una red de puestos de salud. Los indigenas en algunas
zonas participan en la formulacion de los planes de atencion béasica en salud, y
buscan el reconocimiento de su medicina tradicional y sus médicos
tradicionales dentro del sistema de atencion en salud general.

Obstéculos a los que se enfrentan las organizaciones indigenas.

Todos estos ejercicios han cambiado la dinAmica de la vida cotidiana de los
indigenas que ahora han integrado en su vida la participacion en
capacitaciones, talleres y reuniones y asambleas, para poder atender todos
estos frentes de accién que implican la construccion de una agenda propia, la
apertura y la participacion en espacios interinstitucionales de toma de decision.
Ademas ha hecho evidente la necesidad de crear formas de representacion o
voceria para defender los derechos y gestionar las relaciones y recursos. Estas
formas de representacion en muchos casos han llevado a una creacion de una
élite de indigenas capacitados en el manejo de los discursos y saberes legales
y politicos, muchas veces distanciada de las autoridades tradicionales y las
comunidades de base. La construccion de una vision intercultural es un
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proceso complejo que requiere tiempo, esfuerzos y recursos de las cuales
muchas veces no pueden disponer si no obtienen alguna colaboracion y apoyo
externos.

Muchos derechos quedaron consagrados en la Constitucién Politica del pais la
cual orienta el modelo de Estado hacia una forma pluralista, descentralizada y
participativa y se anuncia la creacion de entidades territoriales indigenas y se
reconoce a las autoridades indigenas como autoridades publicas de caracter
especial en sus territorios. En este marco, mientras se cursa y se aprueba una
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, los resguardos reciben recursos
econdémicos provenientes del sistema general de participacion (SGP) de
acuerdo a su numero de habitantes, los cuales deben ser invertidos
principalmente en programas de educacion y salud. Estos recursos son
administrados por el o los municipios en que se encuentra el Resguardo y, en
teoria, su ejecucion debe responder a planes y programas concertados con las
Autoridades Indigenas respectivas. En principio la inversion de estos recursos
deberia ser de acuerdo a planes y programas complementarios a los que por
ley deben ejecutar los municipios, pero ha sido asumido en muchos casos
como los recursos para ejecutar las obligaciones de los municipios.

La gestion, ejecucion y administracion de estos recursos publicos ha implicado
un proceso de aprendizaje, una movilidad de personas y en general una nueva
dindmica que ha cambiado las relaciones tanto internas como externas. En
muchos casos ha sido conflictivo, por dificultades en el manejo, se han
presentado procesos de division entre los asentamientos, para poder tener una
mayor autonomia en la destinacion de estos recursos, en detrimento de la
unidad organizativa pero también han significado una oportunidad para
fortalecer algunas acciones y atender las necesidades basicas de las
comunidades y gestionar recursos de co-financiacion (ver mas adelante en este
informe).

Algunos de los problemas con que se enfrentan las organizaciones de base
territorial son®*:

- Dialogar y concertar con entidades publicas que tienen una vision
economicista del desarrollo cuando para los indigenas privilegian una
vision espiritual, basada en una concepcion propia del bienestar.

- Enfrentar relaciones de poder internos interétnicos e inter claniles
complejos debido a los procesos de reordenamiento territorial vividos en
el proceso de contacto.

- Mecanismos tradicionales de toma de decision debilitados.

24 \er por ejemplo Memorias Técnicas de talleres zonales, Araracuara, Mocoa, La Pedrera. Alexander
von Humboldt, CorpoAmazonia, Plan De Accion Regional en Biodiversidad Region Sur Amazonica,
2006, Memoria Técnica del Taller Zonal de Putumayo, sede OZIP, para la formulacién del PARBSAC.

23



La autonomia de los asentamientos y las unidades familiares en cuanto
al uso de los recursos que dificulta la toma de posicion colectiva.

El surgimiento de una diferencia de poder econdémico adquisitivo al
interior de las comunidades, relacionados con la forma como cada
unidad familiar participa en las actividades extractivas, y por la
institucionalizacibn de especialistas que devengan sueldos o
bonificaciones como los docentes y promotores de salud, que trae
consigo diferencias en las expectativas de desarrollo.

La cantidad de ‘frentes’ o sectores (educacion, salud, territorio, gobierno
propio, recursos naturales) que se tienen que atender y que requieren
una capacitacion especializada tanto desde la perspectiva tradicional
como en asuntos politico- legales y técnicos para poder participar de
manera efectiva en los espacios de concertacion.

Puesto que la organizacion por lo general ha sido un asunto masculino
que ademas requiere desplazamientos del hogar, las mujeres se
encuentran desarticuladas de estos procesos, mirando con cierto
desdén las discusiones y generando al interior de las comunidades
desconfianza hacia los procesos. Lograr su articulacién y formas
adecuadas de participacién es un asunto muchas veces no resuelto.

Un desconocimiento entre la poblacion de los asuntos politico legales y
de los desarrollos y cambios frecuentes en este ambito.

La falta de recursos propios para poder asumir los altos costos de
movilizacion por estos territorios y hasta los centros de poder politico
administrativos,

La falta de sistemas de comunicacion, que permitan que fluya de
manera fécil la informacion hacia la base, hacia los niveles nacionales
de organizacion y los centros de poder politico administrativos.

La ausencia de mecanismos de veeduria internas que permiten controlar
de manera efectiva la ejecucion de los recursos que pueden llegar a
manejar las organizaciones, presentandose en ocasiones casos de
corrupcién que no cuentan con mecanismos propios para poder castigar
estos comportamientos.

Dificultades en la comunicacion y representacion en organizaciones
indigenas de mayor nivel.

Las dificultades inherentes a la busqueda y creacion de nuevas y adecuadas
formas de organizacion y representacion para poder enfrentar la realidad vivida
en los territorios es un aspecto importante a tener en cuenta en el diseiio de
una estrategia de apoyo a las iniciativas de conservacion en territorios
indigenas.
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1.2 Laregién amazoénica desde la mirada ‘occidental’.
1.2.1 Aspectos biogeograficos.

Las selvas dificiimente penetrables de la Amazonia se han movido en el
imaginario entre una vision como El dorado que alberga grandes riquezas y un
infierno que no permite una vida digna. Durante gran parte de su historia la
nacién colombiana vivid de espaldas a esta regién y sélo con el descubrimiento
de productos del bosque comercializables como el caucho a finales del siglo
XIX o las exploraciones petroleras desde principios del siglo XX en el pie de
monte, comenzd a despertar el interés del centro del pais. El investigador
Dominguez al referirse a la economia extractiva en la Amazonia colombiana
sefala que: “Durante el periodo comprendido entre 1850 y 1930 se desatd en
el mundo industrial una demanda en crecimiento geométrico por una serie de
productos silvestres, especialmente tropicales, que, por sus caracteristicas de
aislantes eléctricos, impermeables y, sobre todo, por su elasticidad, alcanzaron
una demanda insospechada durante la Segunda Revolucién Industrial”®

La region amazdnica colombiana ocupa el 35.4% de la superficie nacional, en
ella se encuentran una gran cantidad de paisajes que incluyen llanuras
aluviales, planicies sedentarias, serranias y colinas aisladas. La diversidad de
especies conocidas es alta, para esta zona se han registrado cerca de 6.600
especies floristicas, pertenecientes a 1.466 géneros y a 204 familias, de la
avifauna la ciencia ha registrado 989 especies pertenecientes a 460 géneros y
65 familias, mamiferos 195 especies pertenecientes a 32 familias, peces 753
pertenecientes a 47 familias, anfibios 140 especies pertenecientes a 10
familias, reptiles 192 especies pertenecientes a 21 familias®®, cifras que pueden
aumentar con el avance de los estudios puesto que aun quedan zonas poco
estudiadas. Ademas se ha sefialado que la region alberga importantes centros
de endemismao.

El bosque humedo tropical, uno de los ecosistemas mas ricos en especies, es
también uno de los mas fragiles. La historia geoldgica tan antigua junto con los
factores climaticos de alta pluviosidad y temperatura, han generado una
composicion de suelos en su mayoria poco fértiles. La vegetacion ha
desarrollado estrategias que permiten mantener una biomasa alta en estos
suelos tan fragiles a partir de la captura de nutrientes que obtiene de su propia
descomposicion mediante estrategias como la creacion de una capa de raicillas
finas que atrapan estos nutrientes, una alta diversidad y especializacion entre
los componentes del sistema y una compleja red de relaciones que mantienen

2 Dominguez Camilo.2005. Amazonia colombiana, economia y poblamiento. Universidad Externado de
Colombia. Colombia. Pag 25. Publicado originalmente en CAMILO DOMINGUEZ Y AUGUSTO
GOMEZ. La economia extractiva en la Amazonia colombiana, 1850-1930, Bogota, Coa-Tropenbos,
1990, cap. VII.

%8 Informacion recopilada en el diagnéstico del eje conocer del Plan de Accién Regional en Biodiversidad
para el Sur de la Amazonia PARBSAC
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el suelo cubierto con una exuberante vegetacion con la que se asocia la selva
amazonica.

La tala del bosque deja los suelos descubiertos que al quedar expuestos sufren
rapidamente procesos de degradacion de tal manera que el ecosistema no
logra recuperar facilmente. Por tal razoén estos suelos, a excepcion de las
zonas de vegas de los grandes rios de origen andino, por lo general son poco
aptos para sistemas agricolas permanentes, sin grandes inversiones para el
mejoramiento de suelos y aplicacion de fertilizantes y sin mayores inversiones
solo soportan una potrerizacion para una ganaderia extensiva poco productiva
y altamente degradante. Por esta razén la colonizacién avanza rapidamente,
dejando atras extensiones convertidas en potreros y una fragmentacion de
habitats. La tasa de deforestacion es alta (alrededor de 500.000 ha) con la
pérdida de biodiversidad que esto implica.

Se ha sefialado que los sistemas productivos indigenas son hasta la actualidad
las mas apropiadas para manejar sin deterioro esta region.

1.2.2 Poblacién

Es dificil poder estimar la poblaciéon de la regidbn amazoénica al inicio de la
conquista y colonizacién, pero se calcula que para el siglo XIX podria ascender
a 200.000 personas. A partir de ese momento se inicia una serie de
transformaciones poblacionales que van a marcar la regién en su composicion
y formas de ocupaciéon. Como ya se ha sefialado, la poblacion indigena se va
reduciendo por los fuertes impactos de la colonizacion, y comienza un influjo de
poblacién colona.

El crecimiento poblacion muestra una tasa de crecimiento que es la mas alta
del pais. Su poblacién actual se estima en 1.300.000 habitantes?’, “repartidos
entre las dos cuencas mas grandes del mundo, la cuenca del Orinoco y la
cuenca del Amazonas.”®Su poblacién aproximada es de 1.300.000 habitantes,
de los cuales, segun los datos de la conciliacion censal a junio 30 de 2005,
Guaviare tiene 95,551habs (cabecera: 49.789, resto: 45,765), Guainia 35.230
(cabecera: 10.793, resto: 24,437), Vaupés 39,279habs (cabecera: 13,876,
resto: 25,403), Caquetd 420,337habs (cabecera: 231,202, resto: 189,135),
Putumayo 310,132habs (cabecera: 135,616, resto: 174, 516), y Amazonas
67,726habs (cabecera: 25,662, resto: 42,064.) Ver ANEXO 2%

27 Sinchi- Instituto amazénico de investigaciones cientificas (2004) Perfiles urbanos en la Amazonia
Colombiana: un enfoque para el desarrollo sostenible. En el dltimo censo, cuyos datos aun no han sido
corregidos se nota un rapido decrecimiento de la poblacién que no alcanzaria el millon de habitantes. La
situacion de conflicto armado en la region sin duda ha sido la causa de esta caida de la poblacion.

%8 Dominguez Camilo.1985. Amazonia Colombiana. Visién general. Biblioteca Banco Popular, Textos
Universitarios. Bogota, Colombia.

2 Fuente: DANE http://www.dane.gov.co Anexo tabla: Poblacién conciliada 1973, 1985, 1993 y 2005,
por areas, segin departamentos.
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Esta poblacién tiene una tendencia hacia la urbanizacion, actualmente 35% de
la poblacién vive en los centros urbanos®* como Florencia y Leticia. La
poblacién colona esta concentrada principalmente en la zona del pie de monte,
mientras las comunidades indigenas se concentran principalmente en los
departamentos de Putumayo, Vaupés y Amazonas>’.

Existen mas de 760 asentamientos indigenas, que se encuentran
principalmente sobre los grandes rios de la regién, el Guaviare, el Vaupés, el
Putumayo y el Caqueta, y sus afluentes. Otros indigenas se han radicado en o
alrededor de los centros urbanos de la Amazonia colombiana como Florencia,
Mocoa, Puerto Asis, San José del Guaviare, Puerto Inirida, Mitl y Leticia.

En los departamentos del Vaupés y Guainia, gran parte del departamento del
Amazonas, la parte sur del departamento del Guaviare y la parte sur del
departamento del Caqueta, los grupos indigenas conservan un alto grado de
autonomia econdmica y cultural, presentandose grandes areas de resguardos y
gran densidad de asentamientos indigenas. Se caracterizan en su conjunto por
mantener sus formas tradicionales de subsistencia, basadas sobre la
horticultura, la pesca, la caza y la recoleccion de productos del bosque.

1.2.3 Diversidad cultural

La regidon alberga a 52 grupos étnicos distintos, quienes a su vez hablan 52
lenguas diferentes pertenecientes a 13 familias linglisticas y 10 lenguas
aisladas no clasificadas hasta el momento. Tres de estas lenguas tienen menos
de 100 hablantes (Pisamira, Taiwano o Eduria y Makaguaje), 13 tienen entre
100 y 500 hablantes, 16 tienen entre 501 y 1.000 hablantes, 9 entre 1.001 y
3.000 hablantes, 2 entre 3.001 y 5.000, 6 entre 5.001 y 10.000, y una con mas
de 10.000 hablantes (Inga). De tres lenguas no se conoce el niumero de
hablantes, posiblemente por tratarse de grupos némadas (Hupdu, Juhup,
Kakua) (Ver Cuadro Nr.3).

Algunos de estos grupos vienen de otras regiones del pais, desplazados de sus
territorios originales, situacion que se presenta especialmente en el pie de
monte en donde se encuentran Embera, Nasa e indigenas Awa, algunos de
ellos con titulos colectivos.

CUADRO 3: PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA COLOMBIANA.

| NOMBRE | POBLACION | FAMILIA |

% Sinchi- Instituto amazonico de investigaciones cientificas (2004) Perfiles urbanos en la Amazonia
Colombiana: un enfoque para el desarrollo sostenible.

31 DNP Departamento de Planeacion Nacional (2000) Bases para la conformacién de las Entidades
Territoriales Indigenas. Bogota.
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LINGUISTICA
Andoke 597 Aislada
Awa 791 Barbacoa
Bara 109 Tukano oriental
Barasana 2008 Tukano oriental
Bora 701 Bora Witoto
Carapana 464 Tukano oriental
Cocama 792 Tupi Guarani
Coreguaje 2.212 Tukano oriental
Coyaima 209 No hablante de la lengua
aborigen
Desano 2.457 Tukano oriental
Embera 1292 Choc6 Embera
Embera Katio 384 Choc6 Embera
Guayabero 645 Guahibo
Inga 15.724 Quechua
Kaméntsa 4,773 Aislada
Karijona 307 Carib
Kabiyari 311 Arawak
Kofan 748 Aislada
Kubeo 6.647 Tukano central
Kurripaco-Baniwa 7.335 Arawak
Letuama 705 Tukano no clasificado
Makaguaje 50 Tukano occidental
Makuna 1009 Tukano oriental
Matapi 220 No hablante de su lengua
aborigen
Mirafa 715 Bora Witoto
Nasa 2.206 Paez
Nonuya 228 Bora Witoto
Nukak 1.483 Baku- Puinave
Ocaina 137 Witoto
Piapoco 1.080 Arawak
Piaroa 82 Séliva-Piaroa
Piratapuyo 697 Tukano oriental
Pisamira 61 Tukano oriental
Puinave 6.034 Maku Puinave
Sikuani 991 Guahibo
Siona 734 Tukano occidental
Siriano 749 Tukano oriental
Taiwano 22 Tukano oriental
Tanimuka 1.247 Tukano no clasificado
Tariano 391 Arawak
Tatuyo 331 Tukano oriental
Tikuna 7.102 Aislada
Tukano 6.696 Tukano oriental
Tuyuka 642 Tukano oriental
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Uitoto 7.342 Witoto
Wanano 1.395 Tukano oriental
Yagua 297 Peba-yagua
Yauna 103 Tukano no clasificado
Yukuna 550 Arawak
Yuri 217 Aislada
Yuruti 687 Tukano oriental

Fuente. DNP. 2004 Los Pueblos indigenas de Colombia.

Tanto desde la antropologia como desde los ejercicios de planeacion se ha
intentado establecer agrupamientos de las poblaciones indigenas por
afinidades culturales. Asi se llega a hablar de la Gente del Yajé y el yoco, la
Gente del Yurupari, La gente de tabaco y coca pulverizada, La gente de Coca,
tabaco y manicuera, La gente de Huito®, etc, que si bien son referencias
importantes para el entendimiento de las relaciones intergrupales, en la
practica no forman la base de las formas de representacién con las cuales los
indigenas interactian con las instituciones, debido a la dispersion por el
territorio, lo que ha llevado en muchas partes a una ocupacion territorial
multiétnica.

Esta diversidad se presenta como una riqueza de la regidén y un potencial para
el desarrollo adecuado a las condiciones, pero a la vez significa una dificultad
por la presencia de multiples lenguas, formas de organizacion y maneras de
relacionarse con el entorno.

Cualquier accion debera tener en cuenta esta realidad, y significa que no es
posible generalizar y que se tiene que partir de cada situacion particular.
1.2.4 Indicadores de desarrollo

Los indicadores econdmicos que se aplican en la planeacion muestran a esta
regién con un ingreso inferior al promedio nacional®.

CUADRO 4: PIB Per Céapita por Departamentos de la Amazonia.

Departamento PIB per capita en pesos Col.
AMAZONAS 890.007
CAQUETA 1.089.370
GUAINIA 720.818
GUAVIARE 989.823
PUTUMAYO 619.113

%2 La agrupacion por afinidades fue propuesto por los indigenas en los ejercicios del componente étnico
de la formulacion del Plan de accién de biodiversidad para la region sur amazénica (PARBSAC), que los
mismos indigenas sefialaron luego como poco operativo a nivel practico.

%3 DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica: www.dane.gov.co.
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VAUPES 1.323.034
Promedio nacional 1.905.507

Fuente: Dane (Informacion para el afio 2005(pesos constantes de 1994)

CUADRO 5: Indicadores de bienestar por departamentos de la amazonia
colombiana.

indice Amazonas | Caqueta | Guainia | Guaviare | Putumayo | Vaupés | Nacional

Tasa de | 42,5 63,7 545 425 425 425 25,6
mortalidad
infantil*

Tasa bruta | 5,8 6,2 6,07 6,01 6,7 6,4 5
de
mortalidad**

Desnutricion | 8,5 8,5 5,9 5,6 2,4 10,2 7,0
global en
menores de
5 afos

Poblacioén 71.6 51.3 95.02 53.45 37.95 85.68 27.6
NBI (%)
censo 2005

Cobertura en | 54 67.8 30.6 35.9 44 66.1 83.4
Acueducto
censo 2005

Cobertura en | 41 57.9 18.9 37 47.8 44 .4 73.1
Alcantarillado
censo 2005

*por cada 100 nifios nacidos vivos 2000-2005
** por cada 100 habitantes 2000-2005

Fuente CEDE Portafolio 2005 Geografia Econémica de Colombia. Universidad
de los Andes. Bogota.

Las caracteristicas geogréficas y la dispersién de la poblacién resultan una
dificultad para la prestacién de servicios de educacién y salud y no es de
extrafiar que los indicadores sociales como mortalidad infantil, tasa bruta de
mortalidad, desnutricion, indice de desarrollo humano, al igual que los
indicadores de salud, cobertura de la educacibn muestra una situacion
desfavorable para la region en comparacion con los promedios nacionales.

En general estos indicadores no se han generado teniendo en cuenta el
porcentaje de la poblacién asentada en territorios indigenas, es decir son datos
globales para los departamentos, y si bien no son las mas indicadas para
evaluar la situacibn de pobreza, por las particularidades culturales de la
poblacion que requiere el desarrollo de indicadores culturales de bienestar o
calidad de vida, si muestran que la region requiere de modelos de desarrollo
gue partan de su realidad social y cultural.
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1.2.5 Los intereses de conservacion

La Amazonia por sus riquezas biologicas ha sido un espacio que no solo se ha
interpretado como una despensa econdmica, también se han proyectado sobre
ella los intereses de conservacion. En este contexto han sido declarados mas
de 5.500.000 de has como parques nacionales naturales en la Amazonia
colombiana (ver MAPA 2)

En los Parques Nacionales Naturales y Reservas Naturales, la administracion
es llevada a cabo por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales (UAESPNN) y en especial la Direccion Territorial
Amazonia Orinoquia. Por tratarse de areas de conservacion que contienen
riquezas naturales, ademas de culturales, historicas y/o arqueologicas, el uso
de los recursos naturales estd bastante restringido. Alli se permite desarrollar
actividades de investigacion, educaciéon ambiental, ecoturismo, recuperacion y
control, restringiendo el aprovechamiento de los recursos naturales. La politica
actual de la UAESPNN “Parques con la gente”, propende por el
involucramiento de los habitantes de las areas y sus alrededores, en la

planeacion y ejecucion participativa de sus planes de manejo.

CUADRO 6: Parques Naturales Nacionales en la Amazonia Colombiana.

P.N.N Fecha Localizacién Area en Traslape con
De Hectareas areas de
Creac Resguardo y/o
ion Comunidades
Indigenas
Amacayacu 1975 | Trapecio amazonico 293.500 | 13.% de traslape

Cahuinari 1987 | Departamento del | 575.000 |89,7% de
Amazonas,. traslape.

Rio Pure 2002 | Departamento del Amazonas | 999.880 | Al interior del
en jurisdiccion de los area protegida,
corregimientos de La solo se conoce la
Pedrera, Tarapaca y Puerto presencia de los
Arica, en el interfluvio de los indigenas de la
rios Caqueta y Putumayo. etnia Yuri, Arojes

o] Caraballo,
guienes no tienen
contacto alguno
con la sociedad
mayoritaria.
Serraniade | 1989 | Departamentos de Caqueta y | 1.280.000 | La Serrania de
Chiribiquete Guaviare y Guaviare Chiribiquete fue
el territorio
tradicional del
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La Paya 1984 | Departamento del Putumayo, | 422.000 |4,3%
dentro de la jurisdiccion del

municipio de Puerto
Leguizamo.
Alto Fragua | 2002 | Piedemonte amazonico 68.000 4,81%
Indi - Wasi colombiano
Nukak 1989 | Guaviare 855.000 | Territorio Nukak
Puinawai 1989 | Guainia 1.092.500 | 99.7%
Churumbelos | 2007 | Piedemonte amazonico 97.189

Auka Wasi

En el momento se encuentran en creacién distintas areas protegidas en la
zona, como el santuario de plantas medicinales en Orito-Guamuéz, que aun
tiene ciertas dificultades para su creacién puesto que se encuentra en territorio
Kofan, cuando el convenio entre la unidad de parques se ha establecido con
UMIYAC - Union de Médicos Indigenas Yageceros del Caquetd que aunque
tiene algunos kofan como miembros no representa al pueblo en su totalidad,
con la participacion de Instituto Etnobioldgico y la Universidad del Rosario asi
como otra area y el cerro Patascoy.

Para aquellas zonas en donde se superponen las figuras de Resguardo
Indigena y Parque Nacional Natural o Reserva Natural, se estan construyendo
e implementando estrategias conjuntas de manejo entre las AATIsS y la
UAESPNN, de manera que se articulen los intereses, necesidades vy
competencias sobre las areas, en planes de manejo concertados que aseguren
la conservacion del patrimonio natural y cultural. En este momento se
encuentra en disefio el Régimen Especial de Manejo estas areas, que debe
ayudar a establecer acuerdos para asegurar la conservacidon con las
autoridades indigenas que tienen incidencia sobre un mismo territorio.

Como parte del sistema nacional de areas protegidas, Direccion Territorial
Amazonia Orinoquia ha impulsado procesos para la creacion de Sistemas
Regionales de Areas protegidas y ha iniciado un trabajo en las zonas de
amortiguacion de los parques. En estos procesos se ha vinculado a las AATI's,

1.2.6 Integrar para desarrollar

Desde la visiéon del Estado colombiano, la integracion de la region amazénica
se logra, entre otras, a través de la construccidn de infraestructura. Asi, la
carretera marginal de la selva que uniria a los paises andinos amazdénicos por
el piedemonte de la cordillera de los Andes, no esta lejos de su materializacion.
En Colombia so6lo faltan cortos tramos en los limites entre los departamentos
de Caquetd y Putumayo. También esta proyectado el mejoramiento de las vias
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fluviales con la construccion de puertos sobre el rio Putumayo, sobre el
Caqueta en la Pedrera y la conexion Tarapaca Leticia. Para los territorios
indigenas la apertura de vias significa un mayor influjo de personas foraneas, el
aumento de conflicto por las tierras y una mayor presion sobre los recursos,
como lo demuestra los efectos de la construccion de carreteras en el pie de
monte.

Pero ademas de los proyectos de infraestructura dirigida al desarrollo
econdémico de la region existen otras proyectos de mayor envergadura como la
Iniciativa para la Infraestructura Regional Suramericana —IIRSA- y la
consolidacion de MERCOSUR favorecen la expansion de mercados
globalizados en un ambito macro regional La Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura regional Suramericana  —IIRSA- naci6 en el afio 2000 como
un acuerdo entre las naciones de la primera reunion de presidentes
suramericanos y tiene previsto invertir 5.2 billones de délares en 31 proyectos
continentales, 28 de los cuales son de transporte, dos de comunicaciones y
uno de energia. La comunicacién entre el Océano Atlantico y el Pacifico es la
prioridad del Brasil, objetivo que estd a punto de alcanzarse con la
interconexidn vial entre Rio Branco en el estado de Acre y el puerto de llo
sobre el Pacifico peruano. Los proyectos seran desarrollados de manera
conjunta por los paises de America del Sur, el sector privado y las instituciones
financieras multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo BID, la
Corporacion Andina de Fomento CAF y el Banco Mundial.

De acuerdo con algunos criticos de la iniciativa, lo propuesto hasta ahora busca
mas consolidar rutas de comerciales de exportacién-importacion antes que
promover el desarrollo local y regional, dejando a la Amazonia su condicién de
proveedor de materias primas y energia. Esta perspectiva consolidaria la
devastacion de la region, el mayor empobrecimiento de sus habitantes y una
mayor concentracion de la riqueza®*.

Los pueblos indigenas no han sido consultados sobre este megaproyecto que
sin duda llegara a afectar sus territorios y es urgente dimensionar este impacto
y llevarlo a espacios de concertaciéon como la Mesa Regional Amazonica.

1.2.7 ‘Ordenar para controlar’

Tomando en préstamo el titulo de un libro de Marta Herrera®, se puede decir
gue una forma de poder controlar un territorio es realizar un ordenamiento. El
instituto colombiano de INCORA fue durante mucho tiempo el ente que titulaba
la tierra bajo figuras de propiedad privada, siguiendo para adjudicar titulos el

% Killeen, T. 2007 (draft) A Perfect Storm in the Amazon Wilderness: Development and Conservation in
the context of the IIRSA. Conservation International.

Sanchez, H. & A. Ojeda.2007 Situacion de los derechos econdémicos sociales y culturales en la
Amazonia colombiana Informe Observatorio DESC Amazonia. CDS.

% Herrera, M. 2002 Ordenar para controlar: Ordenamiento Espacial y Control Politico en las llanuras
del Caribe y en los Andes Centrales neogranadinos. Siglo XVIII Icanh. Bogota
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principio de poder mostrar mejoras, es decir transformaciones mediante la tala
del bosque. De esta manera en el pie de monte, y siguiendo el frente de
colonizacion se fueron titulando tierras sobre los territorios indigenas.

Una de las primeras acciones estatales a gran escala para ordenar el territorio
amazonico fue la promulgacion de la Ley 22 de 1959, que declara gran parte de
este territorio como Reserva Forestal Nacional. A esta se le fueron sustraidas
algunas zonas con fines de titulacion y para la ampliacion de los cascos
urbanos.

Luego le fueron sustraidas otras zonas bajo la figura de Resguardo Indigena,
otros como Areas Protegidas.

Las zonas de Colombia de dificil acceso como la Amazonia tuvieron un manejo
especial y fueron denominados territorios nacionales para el cual se crearon
comisarias especiales que dependian directamente del Ministerio del Interior y
por lo tanto desde una vision centralista.

Al asumir un proceso de descentralizacion, las distintas comisarias fueron
certificadas para obtener el estatus de Departamento. Las divisiones politico
administrativas responden a las zonas de influencia de los distintos ‘polos’ de
desarrollo en la regién y las vias fluviales, y no responden a las posibles limites
culturales que pudieran existir desde una perspectiva indigena.

En estos territorios los mayores poblados que se desarrollaron como parte del
proceso de colonizacion tienen estatus de municipio, y en el resto del territorio
siguen aun existiendo corregimientos que no responden a ninguna entidad
territorial de acuerdo a la Constitucion Politica del 1991.

El Ordenamiento juridico normativo de la regién esta determinado por la sobre
posicion de las areas definidas de esta manera (ver CUADRO 7).

CUADRO 7: Ordenamiento Juridico de la Regién Amazoénica Colombiana

Ordenamiento juridico Extensiéon en km2

Reserva Forestal Nacional 165.900
Sustracciones Reserva Forestal 63.653
Parques Nacionales Naturales 35.295

Areas reservadas para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos

Reserva Campesina 540
Reservas Forestales locales 194
Reservas de la sociedad civil 24,8
Resguardos y Reservas indigenas 100.418

1.2.8 Un territorio en disputa
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Si bien existe un ordenamiento territorial por parte del Estado, hay una serie de
procesos que llevan a que este territorio no se maneja facil desde estos
ordenes. Asi el frente de colonizacion avanza sobre los territorios indigenas, la
reserva forestal y los parques nacionales. Por otro lado, existen actores
armados al margen de la ley que han encontrado en esta zona una posibilidad
para desarrollar sus actividades y como resguardo de las amenazas de las
fuerzas militares. Estos grupos guerrilleros y paramilitares estan ligados a las
distintas actividades extractivas e ilegales como una forma de financiacién de
sus acciones. Debido a los enfrentamientos de estos actores entre ellos y con
las fuerzas militares, sus territorios de dominio van variando, y extensiones
importantes se ven confrontadas con esta situacion de violencia que genera en
algunos casos procesos de desplazamiento y de violacién de los derechos
humanos. La relacién con los territorios indigenas es complicada, puesto que
su visién de desarrollo esta estrechamente ligada a otros sectores de la
sociedad, como los campesinos-colonos, en el caso de la guerrilla o con los
ganaderos y empresarios agroindustriales, la explotacion de hidrocarburos, y
existe por lo general poco entendimiento de la vision particular de los
indigenas, basado en la convivencia y la espiritualidad. En los territorios
dominados por estos grupos se imponen reglas de comportamiento y de uso de
los recursos, asi en algunas regiones se llega a prohibir la caza o se imponen
restricciones sobre la pesca sin consultar con las autoridades tradicionales lo
que ha llevado a una pérdida de gobernabilidad tanto para las autoridades
tradicionales indigenas como para las demas instituciones publicas. Los
pueblos indigenas en reiteradas ocasiones han enfatizado su deseo de
mantenerse al margen del conflicto.

En busca de controlar estos territorios se ha aumentado la presencia de la
fuerza publica, que en casos ha llevado a la violacion de los derechos, se
restringe la movilidad de los pueblos indigenas por su territorio por razones de
seguridad y pueden llegar a ejercer una presion sobre los recursos puesto que
los batallones han sido grandes compradores de ‘carne de monte’ y de fauna
silvestre.

1.3 Los principales procesos productivos y de extraccion de recursos.
1.3.1 La explotacion mineray de hidrocarburos.

Una porcion considerable de los recursos del subsuelo se encuentran en
territorios indigenas y esto ha significado una amenaza puesto que la
experiencia de la explotacion de los recursos del subsuelo ha sido poco
favorable para los pueblos indigenas y sus territorios. En el MAPA 3 se observa
que las actividades estan concentradas principalmente en la zona de pie de
monte pero que otras areas se encuentran en Vichada y Guainia se encuentran
ahora en exploracién. Las denuncias de la ONIC *°en este sentido muestran
que ha dejado impactos en lo cultural, llevando a la pérdida de identidad,
desconocimiento de las normas tradicionales de regulacién, en lo social, debido

% Onic 2005 La Onic frente a la politica petrolera del pais. En Etnias y Politica Nr. 2. pgs. 92-100.
Cecoin. Bogota
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al incremento del conflicto social y armado, desplazamiento, mendicidad,
alcoholismo y prostitucién, en lo econémico por los dafios a los ecosistemas, e
incentivando a los jovenes a participar en actividades econdémicas no
relacionadas con las tradicionales de subsistencia y en lo ambiental por los
dafios causados a la flora y fauna, reduciendo la oferta alimentaria. Estas
actividades han reducido los territorios indigenas, como lo demuestra la
experiencia del Caquetd donde la mayoria de los resguardos no superan los
300 ha, y un gran numero de indigenas (15.000) no tienen sus territorios aun
legalizados®’.

El subsuelo pertenece al Estado segun art. 332 de la Constitucion Politica de
1991 (C.P. 91) y por lo tanto su aprovechamiento se ordena desde el Estado,
independientemente de la propiedad de la tierra. Sin embargo, como lo reza
también la C.P 91 en su art. 330, ‘La explotacién de los recursos naturales en
los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas Sin embargo, de acuerdo a la Ley
21 de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la OIT, donde se establece que
‘..en caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
S0s pueblos serian perjudicados, y en que medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacién de los recursos
existentes en sus tierras’(art. 15).

Debido a los enormes intereses de las compaiiias y del Estado que ha seguido
una politica de promover la exploracion de hidrocarburos con el fin de suplir en
parte el déficit fiscal, este proceso de consulta ha desatado una controversia
legal y en la préctica, la consulta previa se ha interpretado como un proceso
informativo hacia las comunidades, sin que ellas puedan ejercer un veto sobre
la exploracion y explotacion en sus territorios. Casos como los U'wa que se han
opuesto a la explotacion de sus territorios, y que ha recibido tanta atencién y
solidaridad internacional, ha evidenciado este problema. El principio de buscar
una equidad en los beneficios se ha visto ademas afectado si se considera que
los pueblos indigenas no se benefician directamente de las regalias puesto que
estos segun lo dispuesto para el fondo de regalias son manejados a nivel de
los departamentos y municipios®.

El asunto de la explotacion de los recursos del subsuelo es altamente
tecnificado, al igual que los estudios de impacto ambiental. Las actividades de
mitigacion a las cuales se comprometen las empresas no responden a planes
integrales de manejo regional y se reducen a acciones puntuales sin que se
pueda evaluar su aporte a la conservacion. Todo este contexto implica para las
autoridades tradicionales indigenas una capacitacion para poder asumir la

37 Cecoin. 2005 Estrategias para beberse el petroleo indigena. En Etnias y Politica Nr. 2 pgs 76-91.
Cecoin. Bogota
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defensa de sus territorios con la informacion legal y técnica necesaria, asi
como una veeduria sobre los acuerdos establecidos en los casos que se
realicen las actividades de exploracion y explotacion.

En cuanto a la mineria de aluvion, se han entregado un gran numero de
licencias, gestionados ante Ingeominas (ver MAPA 4) que no reciben mayor
seguimiento, control o vigilancia. Ademas existe también una explotacion ilicita,
principalmente por empresas extranjeras en los departamentos de Guainia,
Vaupés, Amazonas y Guaviare que ha afectado con frecuencia los territorios
indigenas®. Los métodos artesanales utilizados en esta explotacién afecta
seriamente el ambiente, al remover los lechos de los rios y la manipulacion de
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MAPA 4: Explotacion aurifera en el Departamento Guainia

mercurio de tal forma que termina arrojado a las fuentes de agua. En general
se puede sefialar una falta de coordinacién entre las autoridades ambientales y
mineras, y poca ingerencia de las autoridades tradicionales indigenas sobre los
permisos, el control y vigilancia de esta actividad.

1.3.2 La pesca comercial

La pesca comercial ha sido un renglon importante en la economia regional y ha
tenido lugar en los principales rios de la region amazoénica. Esta pesca no solo

%9 Cede 2007 Bases de la politica para el desarrollo sostenible de la Amazonia colombiana. Informe final.
Universidad de los Andes. Bogota
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suple un mercado local, sino que ha sido un producto de exportacion hacia los
centros urbanos del pais.

Su reglamentacion ha sido responsabilidad de distintas autoridades
ambientales respectivamente, primero Inderena fue encargada, luego el INPA 'y
actualmente la institucion encargada de su reglamentacion, control y vigilancia
es el INCODER. Han existido distintos esfuerzos por reglamentar esta
actividad, se han propuesto vedas, control sobre los volumenes de captura y
las tallas minimas, como forma de asegurar la sostenibilidad de los ejercicios.
Asi, en la actualidad se encuentra en construccion un plan de manejo del
recurso pesquero en el rio Putumayo bajo la coordinacion del Instituto Sinchi,
que busca promover el manejo sostenible?®. Se trata de un recurso que
traspasa las fronteras y se requiere de criterios y manejo unificado,
especialmente en las zonas fronterizas*’. Por otro lado existen avances de
INCODER junto con la Fundacién Gaia Amazonas, para facilitar algunos
acuerdos de pesca.

La extension del territorio y de esta actividad, sumado a los altos costos de
desplazamiento hace que en la practica este control en gran parte del territorio
es ausente. Por la falta de control, este recurso se ha visto disminuido
seriamente como es el caso del rio Guaviare en donde la poblacion ya tiene
problemas para suplir sus necesidades de subsistencia, o en el caso del rio
Caqueta donde se ha pasado de una pesca de grandes bagres, que cuando
empezd a disminuir su produccién, ha pasado a la pesca de especies
pequefias de escama y que comienza a competir con la pesca de
autoconsumo.

Aunque desde siempre las autoridades tradicionales han querido actuar sobre
el manejo de los recursos icticos, los rios objeto de pesca comercial se
consideran propiedad de la nacion por lo cual ellos han tenido poca o nula
incidencia.

Las autoridades tradicionales indigenas por su presencia permanente y su
interés en el manejo sostenible de los territorios, podrian jugar un papel
importante si se reconoce, se respalda y se hace posible con recursos su papel
como autoridades ambientales.

1.3.3 La extraccion de fauna

La comercializacion de la fauna silvestre esta prohibida en Colombia desde el
coédigo de recursos naturales. Colombia ademas ha firmado los convenios
CITES, que implica responsabilidades en el control de esta actividad por parte
del Ministerio del Medio Ambiente. Solo se permite la caceria de subsistencia
por parte de las comunidades locales. Sin embargo, en toda la region existe un
comercio local de ‘carne de monte’ que se consume en los nucleos urbanos,
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acuicultura en el area de integracion fronterizo colombo-peruano. Instituto Amazonico de Investigaciones
cientificas Sinchi- Instituto Nacional de Desarrollo del Per(. Bogota.

38



ademas del comercio ilegal hacia paises vecinos como es el caso de la tortuga
charapa hacia el Brasil.

Los centros urbanos de Leticia, Florencia y Mocoa parecen ser importantes
centros de tréfico ilegal sin que se tenga conocimiento exacto sobre la
magnitud.

La caceria es en muchos casos una actividad que se combina con la pesca
comercial, y participan en ella no sélo indigenas sino pobladores colonos, que
no responden a la autoridad tradicional indigena, quienes pierden asi toda
posibilidad de ejercer control aun sobre los miembros de sus comunidades.

Al igual que en los casos anteriores, el control ambiental es débil y no se ha
explorado la posibilidad de fortalecer a las autoridades tradicionales indigenas
en su papel de autoridades ambientales y definir claramente sus funciones
como tal.

1.3.4 Las actividades agropecuarias

A partir de los afios sesenta se inicia un frente de colonizacidon sobre la
Amazonia que ha llevado a proceso de destruccion del bosque y de
potrerizacion y finalmente la instauracion de un modelo ganadero en la region.
Asi el departamento de Caquetd se ha convertido en el tercer productor
ganadero con una importante produccion en carnes, leche y productos
derivados.

En general los suelos de la Amazonia solo permiten un uso agricola por
algunos afios, puesto que, como lo sefalan los distintos diagnosticos
realizados en el contexto de la construccién de la Agenda XXI*?, no existe una
oferta tecnologica adecuada, no se cuenta con lineas de crédito para los
productores, los canales de comercializacion no han sido desarrolladas,
ademas de los problemas de orden publico.

La ganaderia extensiva por lo general se caracteriza por una baja rentabilidad,
que en principio no justifica la pérdida del bosque tropical y con él, la de los
servicios ambientales. Se proponen modelos agro-silvo-pastoriles para estas
zonas ya tranformados. Por el estatus que tiene la ganaderia en la regién en
algunos territorios indigenas, especialmente en el Guaviare y Guainia, se ha
llegado a proponer como alternativa econdémica la adquisicion de ganado sin
que los pobladores estén capacitados para el manejo de los animales
domésticos y hayan dimensionado el impacto que esto genera sobre el manejo
del territorio y las demas actividades de subsistencia.

En este contexto los incentivos econdmicos generados por la rentabilidad de
los cultivos ilicitos dieron un impulso importante a la deforestacion del bosque y
ayudd a ampliar la frontera agricola (ver MAPA 5).

El avance de esta frontera ha afectado seriamente los territorios indigenas, y
las posibilidades de obtener la legalizacion de ellos por medio de la titulacion.

*2 Sinchi- Instituto amazonico de investigaciones cientificas.(2001) La Amazonia de hoy, agenda 21,
Amazonia Colombiana
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De esta manera los resguardos en la zona de colonizacion son de un tamafio
tan pequefio que no alcanza a suplir las necesidades de su poblacion,
impulsando asi los procesos de migracion hacia los centros urbanos.

Los cultivos ilicitos se acompafian con la presencia de actores armados, que
restringen la autonomia de las autoridades tradicionales indigenas quienes no
tienen las herramientas para ejercer algun control en este contexto.

Para erradicar los cultivos ilicitos se ha propuesto por un lado la aspersion
aérea con glifo zato y por otro lado la erradicacidon manual que va acompafiado
con un programa de sustitucién de cultivos y programas sociales. No siempre
ha sido posible la erradicacién manual, como lo demuestra las dificultades en la
Macarena donde por acciones de las FARC murieron varios erradicadores a
pesar del dispositivo de seguridad que se montd para hacer posible esta
actividad, y se tuvo que suspender mostrando que esta accidén requiere la
concertacién y participacion de la poblacion local.
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MAPA 5. Presencia de Cultivos llicitos en la Regiéon Amazdnica
Colombiana.

La presencia de cultivos ilicitos y de su control mediante la fumigacion ha
afectado los territorios indigenas, quienes denunciaron mediante tutela la
fumigacion de sus territorios. En respuesta a esta tutela se decretd la
constitucién de una mesa regional indigena con participacion de las distintas
instituciones gubernamentales para llegar a acuerdos sobre esta problematica
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y puede ser un espacio importante para avanzar en la consolidacién de las
funciones ambientales de las autoridades indigenas como autoridades publicas
de caracter especial.

1.3.5 La explotacién maderera

En el frente de colonizacion la extraccion de maderas finas ha sido una
actividad colateral, aprovechando los arboles que se encuentran en las areas a
talar. Pero la misma tala con fines madereros también tiene lugar. Segun
Conif*® el 45% de las maderas de bosques naturales que se consume en el
pais proviene de la regidbn amazonico, especialmente del departamento de
Putumayo La explotacion maderera debe ser regulada por las Corporaciones
Ambientales Regionales y especialmente Corpoamazonia se ha visto
convocada a otorgar licencias en este sentido, sobre el rio Putumayo y sobre el
rio Amazonas. Ahi se han presentado problemas que ha convocado la
participacion de distintas instituciones como la Unidad Especial de Parques
Nacionales Naturales, la Defensoria del Pueblo y la Corporacion, no en ultimas
para aclilrar las responsabilidades institucionales en cuanto al manejo de este
recurso.

Puesto que la mayor extraccion ocurre en zonas de frontera, se presentan
conflictos en cuanto a la extraccion de los recursos, ya que se invade de
manera ilegal territorio del pais vecino para realizar una extraccion. Las
autoridades ambientales han hecho esfuerzos por regular esta actividad e
ejercer un control sobre los volimenes y zonas afectadas. En la region de
Tarapaca, en la zona declarada Reserva Forestal el Instituto Sinchi viene
desarrollando un plan de manejo con las poblaciones de colonos que viven de
esta actividad, buscando desarrollar una propuesta integral que involucre
también a las mujeres, a través de la elaboracion de productos no maderables
del bosque™.

Las corporaciones ademas deben generar un plan de manejo forestal para las
areas en Reserva Forestal, proceso que se ha dado con principios técnicos,
alejados de la vision territorial y sobre el manejo del bosque de los indigenas.

En este sentido es interesante la experiencia del Resguardo Ticoya en el
trapecio amazonico, cuyos miembros participaron de alguna manera en el
disefio del plan de manejo forestal de la reserva forestal, pero quienes en el
momento de obtener la titulacion de la ampliacion de su resguardo sobre esta
reserva han retirado su voluntad de aplicar este plan en lo que ahora es parte
de su territorio legalmente constituido, con el argumento que este plan no
responde a la manera propia de relacionarse con el bosque. Ellos han iniciado
un proceso de reflexién sobre las posibilidades de un manejo forestal ambiental
y para apoyar este proceso el WWF realiz6 en junio de este afio, junto con el
Ministerio de Medio Ambiente, un taller de intercambio de experiencias con
este tipo de manejo, trayendo experiencias de distintos paises latino-
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americanas de comunidades indigenas y afrodescendientes®®. El seguimiento
de este caso puede dar luces sobre las posibilidades de un manejo forestal
cultural y ambientalmente sostenible en territorios indigenas.

También en este ambito las funciones de las autoridades tradicionales
indigenas no son claras, puesto que deben gestionar para el aprovechamiento
de los recursos forestales un permiso ante la corporacion ambiental regional, y
avanzar en la claridad de estas funciones aportard a la posibilidad de un
manejo auténomo y un mayor control y vigilancia sobre la explotacion de estos
recursos.

1.3.6 Ecoturismo

Uno de los sectores que genera grandes expectativas para la Amazonia, por su
relativo bajo impacto sobre los ecosistemas, es el ecoturismo®’ uno de los
pilares del desarrollo econémico propuesto por este gobierno. A través del
Ministerio de Comercio se busca fomentar este renglon y a la vez, desde el
Ministerio de Cultura se articula el turismo con la valoracion del patrimonio y se
estan construyendo lineamientos para que este en el caso de involucrar
comunidades étnicas se realice sin detrimento de su integralidad social y
cultural. Hasta el momento se ha desarrollado principalmente en el trapecio
amazonico y alrededor del Parque Nacional Natural Amacayacu. La propuesta
de ecoturismo en el parque se desarroll6 con amplia participaciéon de las
comunidades, la capacitacidon de guias comunitarios, teniendo en cuenta la
capacidad de carga del ecosistema y haciendo un monitoreo sobre el impacto
de esta actividad. Con la concesién del ecoturismo en el parque a la empresa
privada, este ha recibido un impulso importante lo que ha aumentado la
cantidad de turistas a la region y que trasciende los procesos participativos
generados por el parque. Esta actividad que puede tener impactos negativos
para los territorios indigenas*®, requiere de un acercamiento participativo y
controlado, para evitar que las comunidades se fragmenten, y respondan de
manera individual a las distintas propuestas y posibilidades, sin que este
responda a un proceso de reflexion y toma de decisidn colectiva que permitiria
realizarlo de manera controlada y que fortalezca las comunidades no solo en el
aspecto economico sino también social y ambiental, asi como en la
gobernabilidad de los territorios.

1.3.7 Biodiversidad y recursos genéticos

* Memorias del taller

*"Plan de Turismo .....

*8 \/er Lee Peray MClaren 2007. Globalizacién, turismo y pueblos indigenas. Lo que debemos saber
acerca de la “industria’ mas grande del mundo. Servicio Informativo de Tourism Watch. No. 3
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Existe una gran expectativa en cuanto a las posibilidades de desarrollo que
puede generar la biodiversidad de la Amazonia y el potencial de la
biotecnologia para llegar a propuestas de desarrollo®.

Los pueblos indigenas del pie de monte, que histéricamente han consolidado
una relacion con la poblacién no indigena alrededor de su conocimiento y
manejo de plantas medicinales construyendo redes de comercializacion de las
plantas y sesiones de curacién, de las cuales el yagé es la que mas auge ha
tomado, tienen amplias expectativas en este sentido y han desarrollado
propuestas como la de UMIYAC® que busca regular el uso del yagé
manteniendo el control por parte de los sabedores tradicionales.

Esta expectativa involucra a los territorios ya que gran parte de esta
biodiversidad se encuentra alli, y el interés también esta dirigido hacia los
conocimientos tradicionales relacionados con estos recursos genéticos. Para
desarrollar las disposiciones de la CDB se formul6 la Politica Nacional de
Biodiversidad de Colombia bajo la coordinacion del Instituto de Recursos
Biol6gios Alexander von Humboldt, que busca la conservacién y uso sostenible
de los recursos biolégicos que incluye directrices en cuanto a la recuperacion,
proteccion y divulgacion del conocimiento tradicional de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades locales.

Desde el ministerio de cultura se ha comenzado a abordar el tema del
patrimonio cultural inmaterial que incluye la proteccion de los saberes
indigenas asociados a la biodiversidad con base en la aprobacion del Convenio
de la UNESCO para salvaguardar el patrimonio inmaterial

Si bien se han desarrollado acciones para poder llegar a construir una politica
en este sentido™, esta no se ha llegado a concretar y es importante que se
formalice una propuesta en este sentido, con la amplia participacion de los
pueblos indigenas para proteger el conocimiento teniendo en cuenta la
necesidad de llegar a una distribucién equitativa de los beneficios.

Sin embargo, existen visiones encontradas alrededor del tema, asi los recursos
genéticos son soberania del Estado mientras que desde la vision indigena se
considera que estos recursos pertenecen al territorio y su patrimonio natural y
por lo tanto se encuentra dentro de su soberania.

Ademas guedan aun muchas dudas por resolver como qué es el conocimiento
tradicional asociado a un recurso geneético, cOmo Se reconoce y cOmo se
diferencia de conocimientos que no estarian relacionados. Como se van a
reconocer y llegar a una distribucion equitativa de los beneficios y como se

* \/er Franco 2007 Bases para la politica de investigaciones para la Amazonia. Agenda XXI. Agendas
departamentales de Ciencias y Tecnologia

%0 Buscar publicaciéon UMIYAC

*Iproteccion del Conocimiento Tradicional elementos conceptuales para una propuesta de reglamentacion
en Colombia 2002 1A.VH.

Propuesta para una politica de acceso a los recursos genéticos y la proteccion del conocimiento
tradicional. Instituto de investigaciones de los recursos biolégicos Alexander von Humboldt 2005 Bogota.

43



puede abordar el asunto en caso que este conocimiento es compartido por
varios pueblos o traspasa la frontera de la nacién.

La expectativa frente al potencial econémico de la biodiversidad, asi como la
posibilidad de biopirateria, ha fomentado la desconfianza de los pueblos
indigenas ante los intereses externos sobre la biodiversidad y el conocimiento
tradicional asociado. Esta desconfianza es un aspecto a tener en cuenta para
el disefio de una estrategia de apoyo a la conservacion de la biodiversidad en
territorios indigenas.

1.4 Las necesidades de conservacion en los territorios indigenas.

Después de hacer un balance de la situacién general de la amazonia y los
territorios indigenas es claro que existen situaciones muy diversas que
requieren de esfuerzos distintos orientados a la conservacion de la
biodiversidad. En algunos casos, especialmente en el pie de monte amazonico
existe una falta de espacio vital para los pueblos indigenas que han visto sus
territorios reducidos y fragmentados por estos procesos. Por un lado, se
presenta un avance de la colonizacion, impulsado principalmente por la
expansion de los cultivos ilicitos y las necesidades de la poblacion no indigena,
y por otro lado una presion sobre los recursos naturales como los
hidrocarburos, la mineria de oro, la madera, la pesca comercial y la pesca
ornamental que involucran a los indigenas y sus territorios. Las necesidades
econdémicas de los pueblos y la falta de alternativas productivas llevan a que
parte de ellos participen de estas actividades. Es notoria la falta de un sistema
de seguimiento y evaluacion que ofrezca informacion precisa acerca de la
magnitud del impacto de todas estas actividades extractivas sobre la
biodiversidad y se requiere generarlos para poder desarrollar formas de
regular estas actividades

La falta de alternativas econdmicas también ha impulsado procesos de
migracion hacia los centros urbanos y ha fomentado la sedentarizacién al
interior de los territorios que implica una presion puntual sobre la biodiversidad
alrededor de estos asentamientos que en ocasiones llevan a problemas de
seguridad alimentaria y por lo tanto existe la necesidad de desarrollar formas
de uso de estos espacios que aseguren la continuidad de la oferta ambiental en
estos lugares puntuales.

Si bien existe un marco legal que protege los derechos fundamentales de los
indigenas, ellos han tenido que desarrollar formas de organizacion vy
representacion nuevas para asumir la defensa de estos derechos y buscar
espacios de participacion en la definicion de politicas, programas y proyectos
que afectan sus territorios. Estas formas de organizacion y representacion
muestran ciertas debilidades, en especial para asegurar una amplia
participacion de la poblacion y fortalecer las autoridades tradicionales. Los
procesos vividos por los pueblos indigenas han debilitado las practicas
tradicionales de manejo y los mecanismos sociales que los soportan y existe
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una preocupacion por asegurar la transmision de saberes relacionados con
este manejo puesto que estos son la base del manejo que hasta el momento
ha asegurado la conservacién en los territorios indigenas. Existe por lo tanto
una necesidad de fortalecer estos saberes , practicas y mecanismos..
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I
PROCESOS DE PLANEACION Y GESTION
DE LOS RECURSOS NATURALES EN LA AMAZONIA

La Amazonia ha sido objeto de distintos esfuerzos de ordenamiento territorial y
de ordenamiento del uso de los recursos naturales, desde distintas escalas,
desde lo local (POT y EOT, planes de vida y de ordenamiento territorial de los
Pueblos indigenas, planes de manejo de los parques nacionales naturales,
planes de ordenamiento de microcuencas) pasando por distintas formas de
regionalizacion (Siraps, ordenamiento de cuencas, planes de desarrollo
forestal, plan de accién para la biodiversidad, hasta los esfuerzos por de
abordar la region como un todo (Agenda XXI y la politica de desarrollo
sostenible para la Amazonia).

Ademas, el ordenamiento del aprovechamiento de los recursos esta
sectorizado, de manera que existe un ordenamiento forestal, un ordenamiento
del recurso hidrico, un ordenamiento de pesca y se busca un ordenamiento de
la biodiversidad, y en muchos casos estos ejercicios se proyectan también
sobre los territorios indigenas.

El presente capitulo sintetiza por un lado los esfuerzos de planeacion
institucional (gubernamental y no gubernamental) (2.1) y por otro lado los
esfuerzos de planeacion desde los territorios indigenas (2.2), para concluir con
un balance de las dificultades que se presentan en la armonizacién de todos
estos esfuerzos (2.3).

2.1.1 Los Departamentos- Los Planes de Desarrollo y las Agendas
internas de productividad y competitividad

Segun la revision realizada en el centro de documentacion del Departamento
Nacional de Planeacién, con respecto a los planes de desarrollo
departamentales concernientes a la region amazonica colombiana, se identificd
que para finales de la década de los 90 y principios del 2000, se presenta una
fuerte tendencia en los departamentos que comprenden la regién: Putumayo>?,
Vaupés, Amazonas, Guaviare, Caquetd y Guainia, en ser participes del
proceso de establecimiento y consolidacion de las bases para la politica
ambiental de la Amazonia desde la construccion de escenarios y mecanismos
de participacion local, como lo son las Mesas Territoriales y las Mesas
Sectoriales®. Asi, en el departamento del Amazonas, se redireccione el
enfoque de los planes departamentales hacia la planificacion organizada y el
desarrollo sostenible de los territorios nacionales. El interés principal que se
denota en los planes departamentales de la region es que dichas iniciativas
locales no sélo sirvan para “...identificar y establecer los términos del

2 . Lo
Plan de desarrollo del Departamento del Putumayo 2004 — 2007“Putumayo vive con dignidad”

5% Las Mesas Territoriales son las encargadas de construir los proyectos zonales segin las iniciativas
locales, previa identificacion de las necesidades y las propuestas de los habitantes. Por su parte las Mesas
Sectoriales son las encargadas de elaborar los programas sectoriales a partir de las propuestas
institucionales.

46



documento sobre la politica ambiental...” >* a partir la ejecucién local de

procesos de valorizacion de los recursos naturales, sino que, a la vez que los
recursos son puestos en consideracién como una alternativa econdmica para
consolidar propuestas de desarrollo sostenible, los escenarios permitan
fortalecer y “...apoyar procesos de autogestion orientados a formar un
entretejido de relaciones sociales que garanticen la proteccion del patrimonio
amazonico y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes” >°. Los
planes muestran una orientacion hacia el desarrollo de los sectores productivos
y existen pocas propuestas de inclusion de las perspectivas, visiones y
propuestas generadas desde los territorios indigenas, aunque comienzan a
existir intentos de articulacion como la que se ha generado en el departamento
Amazonas. Alli se ha incluido una amplia participacion de las autoridades
tradicionales indigenas y a partir de este ejercicio se conforma la mesa
permanente de coordinacién interinstitucional que se relne cada 6 meses para
planear, y seguir el cumplimiento de los acuerdos entre la gobernacién y los
AATI’s del departamento, especialmente para los sectores de salud y
educacion.

En cuanto a las agendas internas de productividad y competitividad se plantean
distintos escenarios en los diferentes departamentos pero predomina el
desarrollo de los sectores que hacen uso del bosque, mejorando las cadenas
productivas. Asi, por ejemplo el departamento Amazonas considera las
siguientes apuestas productivas: productos forestales no maderables,
desarrollar el sector forestal, promover los servicios turisticos, desarrollar el
sector pesquero y acuicola, asi como la agricultura sostenible.

El departamento de Caquetda, que es un departamento principalmente
ganadero, ha establecido su agenda acorde a esta realidad planteando el reto
de reconvertir en un millon de hectareas los sistemas ganaderos con técnicas
agroforestales, ademas de dar impulso a los productos forestales no
maderables, el ecoturismo y el caucho natural

A su vez para el departamento Putumayo se consideran las siguientes
apuestas productivas: consolidar y fortalecer las actividades alrededor de los
bosques, la creacion de una cadena de servicios turisticos y crear un cluster de
la biodiversidad y la agroindustria con variedad de productos: plantas
medicinales, esencias aromaticas, aceites esenciales, caucho, condimentos,
flores y follajes, frijol, frutales amazdnicos, palmito, vainilla y la piscicola.

Los departamentos, y los municipios de la region comparten una serie
debilidades como el poco espacio fiscal que tienen, la incapacidad por lo tanto
de formular y ejecutar proyectos de inversion, la falta de jurisdiccion sobre la
totalidad del territorio, problemas de corrupcion y clientelismo, y con pocas
excepciones, el desconocimiento de los gobiernos indigenas.

> Agenda 21 Amazonia Colombiana. Boletin No. 3. Resultados de los talleres departamentales.
> Gobernacion departamental del Amazonas. 1998. Amazonas Agenda 21; Plan Departamental 1998-
2000. Leticia, Amazonas, Mayo de 1998.
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En este sentido es claro que si bien se tienen algunos avances, aun falta por
desarrollar modelos de desarrollo que consideren el caracter especial de estos
departamentos con la amplia representacion territorial indigena.

2.1.2 Los planes de ordenamiento territorial municipales

Por mandato de la ley general de ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997) los
municipios formularon los esquemas y planes béasicos de ordenamiento desde
lo local. Esta ley esta orientada a los espacios urbanos, y en la mayoria de
POT y EOT se analiza la temética indigena de manera muy general y frente a
los territorios indigenas se plantea la necesidad de caracterizarlos. En lo
concierne a lo ambiental se ordena el territorio desde las amenazas y riesgos,
las necesidades en cuanto a vias y transporte, los equipamientos y el espacio
publico.

Los proyectos que hacen parte de los planes/esquemas de ordenamiento
territorial presentan, segun el Plan de Gestion Ambiental Regional, un peso
significativo hacia la linea de infraestructura y equipamiento, que abarcan el
85% de los recursos presupuestados.

Asi, en el caso del municipio de Mitu, manejado principalmente por el comercio
en manos de no indigenas, el ordenamiento es principalmente para el casco
urbano, mientras que gran parte de su territorio se encuentra bajo la figura de
resguardo indigena.

En el caso de Pto Narifio, que se enfrenta a una situacion similar, y si bien ha
hecho esfuerzos por incluir el territorio indigena que cubre en mas de un 95%
su jurisdiccién, se presentan dificultades, como la falta de delimitacion de
areas, y una falta de inclusién de los procesos de ordenamiento indigena. De
esta manera, después de un largo proceso de asesoria por parte de MAVDT ,
del Instituto Sinchi, y Corpoamazonia para llenar ciertos vacios del EOT los
indigenas recientemente rechazaron el esquema con su actual enfoque.

La ejecucion del presupuesto se focaliza en los centros urbanos y zonas
cercanas, dejando de lado gran parte del territorio bajo su jurisdiccion,
incluyendo los territorios indigenas y falta por lo general una armonizacion y
articulacion con los planes de vida, planes de ordenamiento y de manejo
ambiental de los territorios indigenas.

2.1.3 Parques Nacionales Naturales

La region amazonica ha sido objeto de esfuerzos de conservacion desde el
marco institucional del pais. En 1975 se crea el Parque Nacional Natural
Amacayacu y desde entonces se ha ido ampliando el area cubierto por esta
figura, en la actualidad se tiene un total de 5.682.989 ha. Con este esfuerzo se
busca asegurar la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas
estratégicos y los servicios ambientales que estas areas ofrecen.
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Una buena parte de estas areas coinciden con los territorios indigenas y la
legislacion colombiana reconoce la compatibilidad de estas dos figuras de
tenencia puesto que el articulo 7 del Decreto 622 de 1977 establece que: “No
es incompatible la declaracion de un Parque Nacional Natural con la
constitucién de una Reserva Indigena; en consecuencia, cuando por razones
de orden ecologico y biogeografico haya de incluirse, total o parcialmente un
area ocupada por Grupos Indigenas dentro del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, los estudios correspondientes se adelantaran en forma conjunta con
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) y el Instituto
Colombiano de Antropologia (ICAN), con el fin de establecer un régimen
especial en beneficio de la Poblacién Indigena de acuerdo con el cual se
respetara la permanencia de la Comunidad y su derecho al aprovechamiento
economico de los recursos naturales renovables, observando las tecnologias
compatibles con los objetivos del sistema sefalado al area respectiva”.

Sin embargo, esta situacion de traslape ha generado una dificultad para el
manejo de las areas protegidas debido a los mecanismos de concertacion que
se deben implementar para su manejo. En este sentido Roldan en el 2001°°
plantea que “Deberia tal vez, en fin y dentro del propdésito de asegurar una
coexistencia armonica y productiva entre la Institucion de los Resguardos y los
Parques sobre Territorios Indigenas, asegurarse que el Estado se
comprometiera a fondo en la prestacion de un apoyo eficaz a las comunidades,
para habilitarlas en el ejercicio de lo que serian sus nuevas responsabilidades,
si llegare a aceptarse la opcidén de busqueda de un nuevo régimen de manejo
de las areas doble condicion. Este apoyo, claro esta, deberia concretarse
especialmente en un trabajo serio de capacitacion y en recursos técnicos,
financieros y cientificos”.

A diferencia de los ejercicios de ordenamiento territorial impulsados por los
municipios, la unidad administrativa de manejo especial de parques naturales
nacionales UAESPNN ha avanzado en la busqueda de estos mecanismos. De
esta manera se han impulsado mdultiples ejercicios participativos como la
construccion conjunta de planes de manejo para las areas traslapadas, y
actualmente se esta adelantando la construccién del Régimen Especial de
Manejo, con el fin de dar cumplimiento a la Sentencia 652 1998 que ordena la
definicion de este régimen para las areas traslapadas.

Igualmente se ha buscado construir los sistemas regionales de areas
protegidas que no solo integran a los parques nacionales naturales sino a las
demas figuras de conservacion en una region. Asi, por ejemplo se adelantan
esfuerzo de coordinacion y apoyo a los indigenas Guayabero, cuyos
resguardos fragmentados se encuentran en cercania la San Jose de Guaviare,
en la consolidacién de una AATI y en el ordenamiento territorial.

Los planes de manejo de los parques nacionales naturales.

% Roldan Ortega, Roque; “Resguardos Indigenas y Parques Naturales en Colombia: una reflexién sobre la viabilidad
0 no de su coexistencia legal sobre un mismo territorio”; p. 40; Fundacién Puerto Rastrojo, Bogota, 2001.
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En la construccion de los planes de manejo para aquellos parques que se
encuentran traslapados con los resguardos se busca la participacion de las
autoridades indigenas. Para este fin se han creado distintas figuras de
concertacion y trabajo conjunto, empleando metodologias participativas como
los diagnésticos participativos, apoyo a la sistematizacion de un ordenamiento
territorial tradicional, la construccion de cartografia social y la definicion de
acciones concretas para hacer posible un desarrollo sostenible. Los avances
en este sentido han sido diversos. En algunos casos como P.N.N. Cahuinari
existe un convenio con instancias de coordinacién, y una larga historia de
acuerdos puntuales para el manejo del area del Parque®’, que en gran parte se
encuentra traslapa y en donde el Parque se relaciona con una sola instancia, la
AATi Pani, en otros caso como La Paya®®, la situacion del traslape es mas
complejo, pues se trata de un traslape con varios resguardos pequefios, y
poblaciones diversas, algunos fruto de migraciones recientes. Desde cada
parque se han creado instancias de coordinacion: asi, el P.N.N Amacayacu®®
cuenta con distintas instancias como el Grupo de Trabajo de Investigacion, el
Grupo de Interpretes Ambientales, los Comités Ambientales de Gobierno, el
Comité de productos de la tierra, el agua y semielaborados, y el comité de
control de la oferta ambiental que ademas de las autoridades indigenas cuenta
con la participacion de representantes de autoridades civiles y militares de la
zona; el parque Alto Fragua Indi Wasi®®, cuenta con dos instancias, el comité
del convenio que tiene entre sus funciones definir en forma conjunta los
conceptos, principios y reglas para el manejo e intervencién en el area, y el
comité local que tiene entre sus funciones coordinar las acciones a nivel local.

La zonificacion del Parque ha sido un instrumento importante para poder llegar
a acuerdos concretos. Asi, en el P.N.N. Amacayacu se reconoce al lado de
una zona intangible, una zona de recuperacion natural, y la zona de
amortiguacion, una zona de alta densidad de uso. Para cada una de estas
zonas se busca generar unos acuerdos para su uso. El trabajo iniciado con la
construccion conjunta de planes de manejo ha sido continuado en el
compromiso de generar un Régimen Especial de Manejo para aquellas areas
que se encuentran traslapadas a los territorios indigenas.

De acuerdo a los compromisos asumidos por Colombia a través del Convenio
de Diversidad Bioldgica ratificado por la ley 165 de 1994 en el objetivo 2.2 se
debe incrementar y fortalecer la participacion de las comunidades indigenas y
locales y de todos los interesados pertinentes, seflalando como meta para el
2008, la participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales
respetando sus derechos y reconociendo sus responsabilidades.

El REM es un proceso social y politico en el cual dos autoridades sobre un
mismo territorio de resguardo y parque acuerdan y ponen en practica, de forma

>’ Plan Estratégico P.N.N Cahuinari 2006.

%8 |inea base para la formulacion del plan de manejo del P.N.N. La Paya 2005

%9 Plan de Manejo P.N.N. Amacayacu. 2006

% parque Nacional Natural Alto Fragua Indi Wasi. Relacionamiento con las comunidades. Presentacién
Mayo 2007

50



concertada, las normas para la proteccion, conservacion uso y manejo de los
recursos naturales y generan las condiciones econémicas y sociales para su
efectiva aplicacidon, mediante el desarrollo de propuestas indigenas e
institucionales de desarrollo sostenible con fines de consumo y comerciales en
beneficio de las comunidades indigenas.

Existen ejercicios que muestran avances importantes en esta direccion, y en
algunos casos ya se tienen propuestas preliminares que se encuentran en
discusion, pero aun existen obstaculos que se relacionan con la gran variedad
de situaciones a las que se enfrenta el sistema de parques en la Amazonia,
entre las que se puede mencionar que

- el movimiento indigena en general se opone a la presencia de parques en sus
territorios no existe mucha claridad en cuanto a las implicaciones de la
autonomia de los pueblos indigenas,

- las diferentes situaciones que en algunos casos lleva a tener que entrar a
negociar con las distintas parcialidades o resguardos con las cuales se traslapa
el parque, existiendo casos por conflictos por la delimitacién de los territorios,

- la falta de claridad juridica de lo que deben contener los acuerdos y no existe
un procedimiento claro en cuanto a la comercializacion de recursos naturales
en areas protegidas,

- en algunos casos existe una debilidad de las autoridades indigenas o falta de
mecanismos idoneos de representacion, ademas de los procesos de pérdida
de los conocimientos tradicionales,

- falta de diagndsticos sobre la sostenibilidad del uso actual de los recursos y
que requieren de la coordinacion interinstitucional con entidades como
INCODER o las corporaciones regionales.

La construccion de sistemas regionales de areas protegidas

El Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP es el conjunto de &reas
protegidas del pais, actores institucionales y comunitarios y las estrategias e
instrumentos de gestion que los articulan y congregan para contribuir como un
todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion.

Un Sistema Regional de Areas Protegidas - SIRAP es una red de actores
sociales que trabajan de forma sinérgica con el fin de garantizar el capital
natural que les posibilita la vida presente y futura y los servicios ambientales
que de este derivan. La discusion involucra mas que el concepto y las
estrategias incipientes del SINAP-SIRAP y que el Sistema de Parques
Nacionales, es “indispensable” la participacion de las Organizaciones Sociales
que tienen injerencia en el ordenamiento del territorio.

Es importante sefialar que los territorios indigenas como tal no hacen parte del
sistema de areas protegidas puesto que no caen en ninguna categoria de area
protegida que se reconocen para estos sistemas si esta contemplada la
categoria de area protegida de caracter publico y privado, que serian aquellas
areas dentro de los resguardos declarados por los mismos pueblos como areas
protegidas de caracter comunitario registrados como tal por las autoridades
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tradicionales indigenas ante la autoridad ambiental competente., pero
respondiendo a procesos de planificacion, administracion, manejo y control por
parte de las mismas autoridades indigenas, en el marco de la legislacion
vigente y de sus sistemas regulatorios propios. Aun no existe una experiencia
en este sentido que pudiera servir de orientacion para estimar el potencial de
esta figura. En los ejercicios de construccion de una linea base para la
conformacion de estos sistemas se ha considerado de manera explicita la
presencia de territorios indigenas y su aporte a la conservacion puesto que se
ha partido del criterio segun el cual la participacion social y la concertacion
interinstitucional permiten forjar la coherencia del Estado y de este con la
sociedad civil para involucrar la gestion ambiental en todos los componentes de
la accion.

En la Amazonia se han construido lineas base para tres SIRAP’s: La planicie
amazonica®, que cuenta con tres parques: Cahuinari, Puré y Amacayacu. En
la linea base se sefiala la debilidad de las relaciones interinstitucionales, debido
en algunos casos a visiones encontradas en cuanto a lo ambiental, en otras por
falta de acuerdos y acciones conjuntas. En este sentido es importante resaltar
que las distintas instituciones no destinan presupuesto para la generacion de
acciones conjuntas interinstitucionales. En esta region se habia iniciado con la
construccion de un SIRAP del bajo Caquetd y como experiencia a resaltar se
presenta la Mesa de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de La Pedrera, en la
gue se intercambian experiencias y se busca establecer acuerdos sobre el uso,
manejo y control sobre los recursos naturales, donde participan distintas
instancias indigenas y no indigenas. Estos acuerdos requieren de la
generacion de informacion, especialmente sobre la sostenibilidad del uso actual
de los recursos. Después de los primeros avances en este SIRAP no se pudo
continuar por falta de presupuesto y la priorizacion del trabajo interinstitucional
desde la territorial.

En el pie de monte andino -amazénico®se realiz6 un trabajo extenso de
construccion de una linea base para la constitucion de un SIRAP que muestra
las amenazas a la conservacion, relacionadas con la presencia de proyectos de
infraestructura, explotacion de los recursos y la presencia de cultivos ilicitos.
Ademés incluye un balance de las distintas acciones dirigidas hacia la
conservacion en esta zona, los acuerdos interinstitucionales en este sentido y
un esfuerzo grande por crear nuevas areas protegidas con la participacion de la
poblacion local, incluyendo los pueblos indigenas.

2.1.4 Las Corporaciones Regionales

Corpoamazonia y CDA como corporaciones autonoma regionales son
consideradas ejes articuladores del SINA, son reconocidas como autoridad
ambiental y veedoras de las dinamicas locales, lo cual la faculta para otorgar
licencias ambientales, multar y realizar decomisos en los casos de contrabando

%1 |inea Base para la construccion de SIRAP Planicie Amazénica 2005
62 inea Base para la construccion de SIRAP Pie de Monte andino amazénico 2005
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de animales ¢ incumplimiento de vedas en los departamentos de su
jurisdiccion.

Aparte de participar en la consolidacion de una administracion que controle y
monitoree los recursos naturales y el medio ambiente, tienen como objetivo
liderar procesos productivos que permitan mejorar la oferta ambiental de la
region, direccionando la conservacion, restauracion ambiental, el desarrollo
regional, local y nacional hacia el desarrollo sostenible. El dinero que llega a la
corporacion es utilizado tanto como para mitigar, prevenir, evitar y controlar el
impacto que pueda tener un mal manejo del medio ambiente, como para
ejecutar programas concertandose en los proyectos de residuos sélidos y
proyectos para el manejo de aguas, recurso considerado por la corporacion
como el mas importante al hablar de conservacién. Desde sus planteamientos®
se identifica el supuesto de que las comunidades deben ser concientizadas
para lograr encaminar la regioén en las vias del desarrollo sostenible. Por su
parte entienden el proceso de concientizacibn como un proceso de
transformacion cultural en el cual la comunidad debe transformarme
culturalmente para desarrollarse sosteniblemente. Esta vision implica de
alguna manera un obstaculo para una amplia articulacion con las visiones y
propuestas de los pueblos indigenas lo cual se ve reflejado en los planes que
estas entidades generan.

Las corporaciones han formulado un plan de gestion ambiental regional para el
periodo de 2002 hasta el 2011 en las que trazan su politicay metas a
alcanzar, y en linea con este plan se formulan planes de accion trienal.

Corpoamazoniay el Plan de Accion Trienal (PAT) 2007-2009

Corpoamazonia tiene su jurisdiccion en los Departamentos Amazonas,
Caqueta y Putumayo.

En el Plan de accion trienal 2007-2009, segun el Plan Decenal de Gestion 2002
— 2011, la corporacion expresa los puntos focales accién, que son objetos de
financiamiento y atencion institucional, estos puntos son los siguientes:

1) La regulacion y orientacion de los procesos de disefio y planificacion del uso
de territorio y de los recursos naturales

2) El fortalecimiento de los mecanismos institucionales, financieros, fisicos y
humanos para el control y la vigilancia de los recursos naturales

3) Propiciacién de conocimiento, uso y conservacion de la biodiversidad para
garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en el marco del
desarrollo sostenible.

4) La prevencion, mitigacion y recuperacion de espacios y recursos de la oferta
natural, que se han visto afectados por el establecimiento y desarrollo de
actividades humanas y productivas extensivas o intensivas en la region

5) Facilitacién de la participacidbn comunitaria, fortalecimiento de la educacion
ambiental y propiciacion de la coordinacion interinstitucional y generar

83 \Wwww.CDA y www.corpoamazonia.
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informacion y transferencia de tecnologia para garantizar la articulacién de la
gestién ambiental.

Ahora bien, en la formulacion del Plan de accion trienal 2007-2009 y en el Plan
Decenal de Gestion 2002 — 2011, la corporacion expresa “una incapacidad” de
atender a todas las probleméticas sociales y ecolégicas de la region, debido a
que la disposicién presupuestal no coincide con la demanda efectiva de
recursos para la solucion dichas problematicas.

En el discurso de los planes y en la pagina web, “el componente” étnico
configura como uno de los aspectos centrales expuestos, sin embargo los
proyectos efectivos prepuestas no reflejan tal relacion. Asi mismo se habla de
conocimiento intercultural, que indicaria relaciones y encuentros interculturales
en los procesos de generacion, divulgacion y aplicacion de conocimientos, no
obstante las visiones, usos y manejos de las comunidades no aparecen ni en
los planes de accion, ni la pagina web, la relacion es una relacion donde la
corporacion decide los términos y prioridades de sus proyectos con las
comunidades, no se menciona, en ninguna parte, conceptos o proyectos de
modelos alternativos de desarrollo, etno-educacion, leyes de origen o otros
términos que indicarian procesos relaciones horizontales, interculturales o de
participacion por parte de las comunidades.

La incidencia de la corporacién en el ordenamiento territorial esta ligada al
acompafamiento mediante el seguimiento a los POT’s planes de ordenamiento
ambiental y el apoyo a estos planes en territorios indigenas. Un esfuerzo de
acompafiamiento ha sido en la formulacion de los planes de ordenamiento de
las cuencas hidrograficas, especialmente de las cuencas abastecedoras de las
cabeceras municipales.

En la propuesta de PAT se anuncia el apoyo al desarrollo de tres planes de
vida indigena (uno por departamento) que teniendo en cuenta la gran cantidad
de pueblos y territorios presentes en su jurisdiccion esta es una muestra que
las acciones en estos territorios seguiran siendo marginales, puesto que
contrasta con los esfuerzos anunciados con otras entidades territoriales, como
la actualizacion de 30 agendas ambientales departamentales y municipales, y
el seguimiento a 10 planes de ordenamiento territorial municipales..

De igual manera, en el eje de uso sostenible de la biodiversidad se anuncia el
apoyo a tres ejercicios de recuperacion y transmision de saberes tradicionales
relacionadas con las plantas medicinales y el uso de la biodiversidad (uno por
departamento).

Corpoamazonia ha formulado un plan de desarrollo forestal con una vision
hasta el 2033 para las zonas de Reserva Forestal Nacional, y por lo tanto este
no abarca los territorios indigenas.

Por otro lado, la Corporacion ha coordinado en conjunto con el Instituto de
investigaciones de los recursos biologicos Alexander von Humboldt, la
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formulacién de un plan de accién para la biodiversidad para el Sur de la
amazonia, proceso cuyos importantes avances se expondran mas adelante.

CDAy el el Plan de Accidn Trienal (PAT) 2007-2009

Por su parte la CDA, como corporacién autébnoma regional y considerada como
eje articulador del SINA, es reconocida como autoridad ambiental y veedora de
las dinamicas locales, lo cual la faculta para otorgar licencias ambientales,
multar y realizar decomisos en los casos de contrabando de animales 6
incumplimiento de vedas en los departamentos de su jurisdiccion: Guainia,
Guaviare y Vaupés. Aparte de participar en la consolidacion de una
administracion que controle y monitoree los recursos naturales y el medio
ambiente, tiene como objetivo liderar procesos productivos que permitan
mejorar la oferta ambiental de la regidén, direccionando la conservacion,
restauracion ambiental, el desarrollo regional, local y nacional hacia el
desarrollo sostenible. El dinero que llega a la corporacion es utilizado tanto
como para mitigar, prevenir, evitar y controlar el impacto que pueda tener un
mal manejo del medio ambiente, como para ejecutar programas concertandose
en los proyectos de residuos sélidos y proyectos para el manejo de aguas,
recurso considerado por la corporacion como el mas importante al hablar de
conservacion. Desde sus planteamientos®se identifica el supuesto de que las
comunidades deben ser concientizadas para lograr encaminar la regién en las
vias del desarrollo sostenible. Por su parte entienden el proceso de
concientizacibn como un proceso de transformacion cultural en el cual la
comunidad debe generar unas transformaciones culturales para desarrollarse
sosteniblemente.

En términos generales se puede decir que se trata de una corporacion débil en
cuanto a recursos humanos y recursos financieros y con débiles relaciones con
las demds instituciones. La jurisdiccion abarca una region de dificil acceso y
ausencia de medios de comunicacién, con alta presencia de actores armados,
cultivos ilicitos y ademas es predominantemente indigena y se esperaria un
acercamiento mayor a los territorios indigenas y la diversidad cultural que las
caracteriza, pero ha sido un componente poco desarrollado.

El plan trienal responde a los siguientes ejes: planificacion ambiental en la
gestion territorial, la gestion integrada del recurso hidrico, el conocimiento,
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables y la
biodiversidad, la promocion productivos competitivos y sostenibles.

La incidencia en el ordenamiento territorial se centra en el apoyo a la revision
de los POT y EOT en la region, la formulacién de un plan de ordenamiento
forestal y el apoyo a la formulacién de planes de vida indigena. En este altimo
caso la CDA se propone apoyar 7 casos estos planes.

8 www.cda.gov.co
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En el eje de conocimiento, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad se
propone centrar el trabajo en coordinacion con la Unidad de Parques en las
zonas amortiguacion, especialmente con comunidades indigenas en el
desarrollo de actividades productivas. Ademas de concertar unos acuerdos y
convenios con los distintos actores, entre otros las comunidades indigenas. Las
actividades que afectan los territorios indigenas son reducidas segun se puede
deducir del presupuesto para financiar este plan.

Es importante resaltar que no ha impulsado la construccion de un plan de
accion en biodiversidad, dejando toda su zona de influencia sin este ejercicio
de diagndstico y planeacion con la que si cuenta la zona sur, y hacia el norte la
region del Orinoco.

Apoyar el desarrollo de este plan para esta region parece urgente,
especialmente porque se puede considerar predominantemente indigena.

2.1.5 La Agenda XXl y las bases para la politica de desarrollo sostenible
de la Amazonia.

La construccién de una agenda 21 se desprende de la Cumbre de la tierra en
Rio de Janeiro en 1992, como compromiso de las naciones para propiciar el
desarrollo sostenible entendido como aquel que garantiza la supervivencia
digna de la especie humana més all4d de las actuales generaciones. Esta
agenda fue ademas impulsada desde la OTCA. Para Colombia entonces existe
el compromiso de desarrollar esta agenda para la regién pacifico y para la
amazonia. El Instituto de investigaciones de la Amazonia Colombiana Sinchi
fue la encargada de coordinar este esfuerzo que en la actualidad se encuentra
en su tercera etapa. La Agenda XXI establece que la participacion publica es la
base fundamental para lograr un desarrollo sostenible. Durante la primera fase
se realizé un esfuerzo participativo de concertacion y diagndéstico en la region,
a través de mdltiples talleres que se realizaron en la region. Luego se
construyeron en una siguiente fase Agendas de desarrollo sostenible de los
distintos departamentos. En la actualidad se esta apuntando a desarrollar una
politica de desarrollo sostenible que tiene que culminar en un documento
CONPES con la cual el actual gobierno se ha comprometido.

La agenda XXI ha propuesto que la “politica publica ambiental para la
Amazonia colombiana se soporta en el principio fundamental del desarrollo
sostenible, el cual tiene una doble connotacion; de un lado, pretende lograr la
utilizacion eficiente de sus recursos y potencialidades por parte de la actual
generacion y, de otro, garantizar su preservacion para el aprovechamiento de
las futuras generaciones”. Algunos objetivos son:

e Elevar la calidad de vida de los habitantes de la Amazonia colombiana.

e Asegurar el crecimiento econémico de la regiébn de manera sélida y
sostenible en el largo plazo, aumentando en forma sostenible su
participacion en el PIB de la nacion.

¢ Integrar la economia regional a la economia nacional.

e Generar investigacion cientifica de punta sobre los recursos naturales.

56



e Generar nuevas tecnologias, mejorar las autéctonas y fomentar la
transferencia de tecnologias limpias.

El esfuerzo por entender la region como un todo ha sido importante pero a la
vez lleva en si su debilidad frente a la diversidad bioldgica y cultural que
caracteriza esta region, y no contiene un capitulo o componente que atienda la
problematica vista desde los territorios indigenas como tal. Si bien en la
primera fase hubo una gran convocatoria a todos los actores sociales e
institucionales, en su segunda fase se concentr6 en aquellos actores
relacionados con los centros urbanos de los departamentos de la region,
invisibilizando de cierta manera la realidad de los territorios indigenas. De esta
manera en el documento base para la politica® resultado de una consultoria,
es un documento extremadamente general que enumera las distintas
prioridades formulados desde los distintos ejercicios realizados a nivel
regional®® en los temas de:

e Institucionalidad, gobernabilidad y fomento de las capacidades
locales

Economia y desarrollo sostenible

Ordenamiento territorial

Manejo de recursos naturales y ambientales

Equidad

Salud,

Educacién

Infraestructura y Vivienda

Seguridad.

De estas se pueden resaltar, por su pertinencia para la problematica ambiental
en los territorios indigenas, la necesidad de:

e Promover la formulacién y ejecucion de propuestas de desarrollo
ambiental, econdmico y ordenamiento territorial coherentes entre si, con
articulacion institucional

e La definicién, delimitacion y asignacion univoca de las diferentes
responsabilidades, competencias y funciones a las diferentes instancias
del Sector Publico y del Sector Privado, incluyendo los procedimientos y
las instancias de coordinacion y concertacion,

e El desarrollo de cadenas productivas sostenibles, articuladas a los
mercados y de servicios como el ecoturismo y los servicios ambientales,
gue se basen en el manejo adecuado y la conservacion de los recursos.

e Propender por la seguridad y la soberania alimentaria.

e EIl reconocimiento de la autonomia de los territorios indigenas, y una
oportunidad institucional para proponer una administracion y gobierno

% Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico, Facultad de Economia Universidad de los Andes, 2007, Bases de la politica para
el desarrollo sostenible de la Amazonia colombiana, informe final, Propuesta para la Amazonia colombiana, considerando avances
de Agenda 21 y procesos regionales de planificacion en marcha, Bogota.

% Agenda 21 2005 Memoria Encuentro Departamental “Construyendo Agenda 21 11 fase Amazonas,
Caqueta, Macarena, Putumayo, Guainia, Guaviare y Vaupés. Sinchi
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alternativo sobre estos territorios que debe ser promovida por parte del
Estado.

Estas prioridades son de caracter muy general y para atender la necesidad de
formulacién de politicas publicas en este territorio con realidades tan diversos y
cambiantes se propone la creacion de un Consejo Territorial para el Desarrollo
Sostenible de la Amazonia colombiana, compuesto por una gran cantidad de
representantes, directores, ministros y directores de las distintas instituciones,
incluidos los cabildos gobernadores de las organizaciones indigenas. Dada la
gran cantidad de probleméticas a atender y la complejidad social de la
Amazonia pareciera un espacio poco operante, y se necesitaran otros espacios
para concertar lo concerniente a los territorios indigenas, a nivel regional y
local.

2.1.6 Plan de Accion Regional en Biodiversidad para el Sur de la
Amazonia PARBSAC

El Plan de Accion Regional en Biodiversidad de la Region Sur Amazonica,
(PARBSAC), es un plan coordinado por Corpoamazonia y el Instituto de
investigaciones de los recursos bioldgicos Alexander von Humboldt, con amplia
participacion de los distintos sectores que tiene por objetivo Conocer,
conservar, utilizar de manera sustentable la biodiversidad para mantener la
funcionalidad ecoldgica de los ecosistemas y garantizar el bienestar para la
poblacion. Mediante distintas fases participativas se definieron las siguientes
ejes: Bienes y servicios de la biodiversidad, Recursos genéticos Yy
biotecnologia, Alternativas productivas y alimentarias sostenibles, Educacion y
cultura, Conocimiento e investigacién, y Gobernabilidad, autoridad vy
participacion social

La propuesta surge desde el Instituto von Humboldt, como un intento de
articular una propuesta intercultural entorno del concepto de biodiversidad, para
la conservacion de la misma.

Se construyé un capitulo indigena mediante talleres con las distintas AATI's
gue luego fue integrado al plan general, a pesar que los indigenas expresaron
su deseo de mantener un capitulo especial con referencia a sus territorios.

En este proceso varios de los representantes de los AATIS, expresaron sus
inquietudes sobre que el concepto de “biodiversidad”, siendo un concepto ajeno
a su pensamiento y de sus formas de manejo tradicional, ya que este concepto
sigue una légica, que establece una division entre lo cultural y lo biologico, y
por lo tanto fragmenta la realidad, mirando de las O&pticas de sus
cosmovisiones, que percibe de manera holistica que todo es vida, que por lo
tanto no se puede reducir en partes®’. Estas inquietudes demuestran las
inconsistencias de hablar de procesos participativos, cuando la terminologia y

87 Memorias Técnicas de talleres zonales, Araracuara, Mocoa, La Pedrera. Alexander von Humboldt,
CorpoAmazonia, Plan De Accién Regional en Biodiversidad Region Sur Amazonica, 2006, Memoria
Técnica del Taller Zonal de Putumayo, sede OZIP, para la formulacién del PARBSAC.
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el discurso final, en mayor o menor medida han sido preestablecidos, se podria
imaginar también una metodologia inversa donde cada comunidad formula sus
planes, o visiones de manejo junto a expresar problemas locales para generar
acciones formulados y ejecutados interculturalmente.

A pesar de estas dificultades de comunicacion intercultural a través del proceso
se logré formular un diagnéstico del componente étnico que muestra una
variedad de problemas que amenazan la biodiversidad y el bienestar en sus
territorios y que por su pertinencia para las acciones de Patrimonio Natural se
presentan aqui de manera puntual®®:

CUADRO 8: Diagnostico de los principales problemas que amenazan la
biodiversidad en los territorios indigenas del Sur de la Amazonia
colombiana. (Fuente PARBSAC)

BOSQUES

Alto nivel de extraccion ilegal de maderas

Conflictos fronterizos por la extraccion del recurso

Dificultades en el transporte y comercializacion de los productos forestales
Asi como una presion alta sobre las especies maderables

Baja eficiencia en el control sobre la extraccion de los recursos

Falta de claridad en la aplicacion de las normas ambientales en los territorios
Deforestacion por la ampliacion de la frontera agricola

RECURSOS HIDRICOS

Perdida de caudales por deforestacion (pie de monte)

Contaminaciéon de aguas por uso de quimicos (cultivos ilicitos) y métodos
inadecuados de pesca

Remociodn de los lechos de los rios y contaminacion de las aguas por la
presencia de dragas

Manejo y disposicion final inadecuado de residuos solidos

SUELOS

Sobre-pastoreo

Contaminacién por agroquimicos
Quemas

Sitios sagrados no se respetan

FLORA Y FAUNA

Caza indiscriminada

Sobreexplotacion de algunas especies

Uso del barbasco son control

Introduccion de algunas especies exoticas sin control
Deficiencia en la reglamentacion y control de vedas

Trafico de fauna

Sobre-poblamiento de algunas especies (loro, lobo de agua)

SISTEMAS PRODUCTIVOS Y AUTONOMIA ALIMENTARIA

Cambio y deterioro de sistemas tradicionales de produccion

%8 Presentacion de los avances del componente étnico presentado en la reunién de Leticia — Noviembre
2006
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Deterioro y pérdida de la agro diversidad

Insercion de monocultivos

Bajo nivel de ingresos econémicos

Bajo nivel de iniciativas productivas ligadas al mercado

EDUCACION Y CULTURA

Pérdida del uso de la lengua materna

Pérdida del conocimiento tradicional y practicas asociadas a la biodiversidad
Uso ilegal del conocimiento tradicional por parte de terceros

Las investigaciones no son devueltas a las comunidades

Los curriculos escolares son inapropiados

MEDICINA TRADICIONAL Y BIODIVERSIDAD

Pérdida de saberes médicos tradicionales y conocimiento sobre el uso de
plantas medicinales
Falta de apoyo y reconocimiento de la medicina tradicional

ORGANIZACION SOCIAL Y GOBERNABILIDAD

Alta debilidad y capacidad organizativa

Bajo conocimiento de la legislacién ambiental

Desarrollo desigual de los planes de vida

Problemas de control y manejo de los recursos naturales y su biodiversidad
Baja capacidad en el control sobre el acceso y uso de los recursos naturales y
su biodiversidad

Alto nivel de conflictos fronterizos por el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales

Alta presion sobre los recursos naturales por cultivos ilicitos

Altos impactos por la explotacion minera

Traslape de territorios indigenas y areas protegidas

Presencia de grupos armados al margen de la ley

Debilidad institucional en el seguimiento y control a los permisos de
aprovechamiento

Baja concertacion entre resguardos y autoridades ambientales

Y se definen unas estrategias de accion, ordenados por temas.

CUADRO 9: Estrategias de accion para la conservacion de la
biodiversidad en territorios indigenas del Sur de la Amazonia colombiana.
(Fuente PARBSAC)

TERRITORIO Y BIODIVERSIDAD

- Prevenir y controlar la extraccion ilegal de la madera

- Promover la participacion de las comunidades indigenas en la
conservacion y el uso de la biodiversidad

- Incentivar y apoyar la investigacion propia sobre los recursos naturales
existentes en los resguardos

- Proteger los lugares tradicionales indigenas de importancia espiritual y
sagrada

- Concertar permisos y licencias de aprovechamiento de los recursos
naturales en los territorios indigenas
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- Capacitacion y apoyo a lideres comunitarios con base a la recuperaciéon
de las practicas tradicionales

- Fomentar y apoyar la definicién desde la perspectiva indigena de los
usos mas adecuados para los ecosistemas.

SISTEMAS PRODUCTIVOS

- Recuperacion de sistemas tradicionales de produccién a traves del
conocimiento tradicional

- Promover intercambio de semillas para evitar la perdida de la agro
biodiversidad

- ldentificacion de especies promisorias en los resguardos
Apoyo a proyectos productivos y microempresas

SALUD Y MEDICINA TRADICIONAL

- Recuperar y fortalecer programas de transmisién de conocimientos
tradicionales relacionados con el uso de plantas medicinales

- Apoyo y reconocimiento a los sabedores tradicionales

- Promover la comercializacion de productos naturales y medicamentos
tradicionales
Garantizar la proteccion a las practicas y conocimientos tradicionales

ORGANIZACION SOCIAL Y GOBERNABILIDAD

- Consolidar el régimen territorial indigena autbnomo

- Definir desde la perspectiva indigena un ordenamiento y los usos del
territorio

- Sustituir los cultivos de uso ilicito

- Apoyo al desarrollo de los planes de vida indigena

- Construccion de mecanismos adecuados de concertacion entre las
autoridades ambientales y las autoridades indigenas.

El plan se encuentra en la fase de definir los responsables de las distintas
acciones proyectadas pero preocupa que ahora que estan definidos a partir de
un proceso participativo una gran cantidad de estrategias de accién pero no
esta clara la financiacion, asi por ejemplo, Corpoamazonia uno de los
coordinadores de este plan, no defini6 de manera expresa en su plan trienal un
presupuesto para financiar partes de el. Es importante, sin embargo, resaltar
que el PARBSAC constituye un importante espacio interinstitucional para
coordinar acciones, que en grandes lineas han sido definidos de manera
participativa.

2.1.7 El ordenamiento forestal.

El ordenamiento forestal cuenta con un marco legal desde los convenios
internacionales y una legislaciéon nacional. Asi en el 2000 las naciones
unidades establecieron el foro de bosques que busca la promocién del manejo
sostenible de los bosques e invertir a pérdida de la cobertura en bosques en los
paises miembro. Entre sus recomendaciones de accion incluye el tema del
conocimiento tradicional.
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Los Convenios Internacionales de Maderas Tropicales buscan por un lado
promover la expansion y diversificacion del comercio internacional en maderas
tropicales provenientes de bosques manejados sosteniblemente 'y
aprovechados legalmente, y por otro, promover el manejo sostenible de
bosques tropicales productores de maderas.

La Ley 1021 de 2006 que ordena las acciones forestales busca facilitar la
gestion de la conservacion y el manejo sostenible de los bosques naturales
descentralizada y participativa y expresa explicitamente que se garantice el
derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas a la libre toma de
decisiones, dentro del marco de la ley.

El plan nacional forestal ha sido formulada como una vision estratégica a 25
anos que busca contribuir al desarrollo nacional, aumentar la competitividad
sectorial, la participacion en la produccién agropecuaria, la generacion de
empleo, constituirse en una alternativa para la paz, promover el manejo forestal
sostenible, fortalecer la institucionalidad publica y privada y lograr una
apropiacion de los actores locales en la gestion forestal.

Las corporaciones regionales son las encargadas de dar las licencias de
explotacion maderera y de realizar un seguimiento al cumplimiento de ellas.
Dentro de los lineamientos se ha ordenado generar un plan de manejo forestal
para las reservas forestales del pais, tarea que quedé a cargo de las
corporaciones regionales. De esta manera los territorios indigenas legalmente
reconocidos como resguardos no son objeto de este ejercicio.

En el caso del Resguardo Ticoya®® en el trapecio amazénico, cuya ampliacion
fue recientemente extraida de la reserva forestal, existia un ejercicio de
ordenamiento y planeacion forestal adelantado por Corpoamazonia. Al adquirir
el estatus de Resguardo, los indigenas han rechazado este plan por no
corresponder a su vision de manejo del territorio, y se encuentran en un
proceso de ordenamiento propio en la cual se esta reflexionando sobre la
posibilidad de realizar un manejo comunitario de la explotaciéon maderera, que
es una de las actividades que en la zona ejerce presién sobre los territorios
indigenas, en muchos casos de manera ilegal y sin seguir un proceso de
consulta con las autoridades tradicionales.

2.1.8 El ordenamiento de cuencas.

Con el Decreto 1729 del 2002 se ha formalizado el ejercicio de ordenamiento
de las cuencas hidrogréaficas, accién que debe ser coordinado por la autoridad
ambiental en conjunto con las autoridades territoriales. Las corporaciones
coordinan esta actividad con los municipios, y si es el caso con Parques
Nacionales. Las AATI s al no considerarse dentro de la Ley 99 como autoridad
ambiental no forman parte de este ejercicio, pero pueden ser invitadas a formar
parte del proceso pero no con el mismo estatus que los demas autoridades.
Este ‘impase’ ha sido enfrentado de distintos modos en el pais’.

% presentacion del Resguardo Ticoya en el Encuentro Internacional para el intercambio de experiencias
de manejo de bosques en territorios indigenas. MAVDT y WWF Colombia. Cali. Mayo 2007.

0 En la Sierra Nevada se ha conformado un comité asesor en la cual tienen asiento las autoridades
indigenas, en el caso del Rio Sind no fue posible llegar a un acuerdo con las autoridades indigenas
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Las corporaciones se encuentran en distintos ejercicios de ordenamiento de
cuencas, especialmente en relacion con las microcuencas abastecedoras de
los acueductos de las cabeceras municipales. En la cuenca del Guamuéz esta
en desarrollo un ejercicio de ordenamiento liderado por Corpoamazonia y
Corponarifio”

Al mismo tiempo existen algunas iniciativas de las ONG. La fundacion Zio’ai ha
adelantado trabajos con las AATI's orientado hacia el ordenamiento de la
cuenca del Rio Putumayo’, y la Fundacién Gaia esta coordinando una
iniciativa interinstitucional para llegar a un ordenamiento de la Cuenca del Rio
Caqueta con amplia participacion de las AATI’'s y organizaciones
campesinas’®. Estos trabajos se basan en una concertacién y armonizacion de
esfuerzos de ordenamiento realizados a una escala menor, como son los POT,
EOT, planes de manejo de los Parques Nacionales Naturales y planes de vida,
de ordenamiento y de manejo ambiental de los pueblos indigenas.

2.1.9 Las ONG, los territorios y la conservacién de la biodiversidad.

En la regidon operan distintas ONG que buscan apoyar a las comunidades
indigenas para fortalecerlas en un marco de la conservacion de la biodiversidad
mediante un uso sostenible y cada una de ellas tiene sus propios enfoques y
alianzas para adelantar su trabajo. Responden a visiones distintas sobre como
deben avanzar los indigenas en su consolidacién territorial, algunas buscan
apoyar una mayor autonomia, otras orientan a las AATI's a alianzas
estratégicas con algunas instituciones, otras hacia la creacién de espacios de
dialogo interinstitucionales. En ocasiones las distintas visiones se encuentran
en un mismo territorio, se presentan algunos conflictos de interés, que se
pueden llegar a traducir en divisiones al interior de una organizacion indigena, y
en la practica ha llevado a una division territorial entre las ONG. De manera
resumida se presentara una corta descripcion de algunas de ellas, mostrando
las acciones que adelantan y las zonas donde trabajan.

La fundacion Gaia- Amazonas lleva una trayectoria larga de apoyo a las
comunidades indigenas en busca de la consolidacion de los territorios
indigenas y un desarrollo endégeno. Ha buscado abrir espacios politicos para
que las Autoridades Tradicionales Indigenas puedan asumir las entidades
territoriales indigenas en el momento que estas se concreten. En este sentido
ha apoyado el desarrollo de planes de ordenamiento territorial y de manejo
ambiental y programas y una agenda en el ambito de la salud y la educacion, e
inicialmente apoyando pequefios proyectos de desarrollo endégena. Desde
hace cuatro afios viene facilitando y financiando la Mesa Permanente
Interinstitucional con las AATI's que participan en ella. Ha concentrado sus

quienes exigian un estatus similar a las demas autoridades ambientales y anunciaron que van a demandar
el proceso.

™ Naranjo, L.G. (Ed) 2007 Escenarios de Conservacion en el Pie de Monte Amazénico. WWF, Instituto de investigaciones de los
recursos bioldgicos Alexander von Humboldt, Parques Nacionales Naturales.

"2 Informe: ...

" Propuesta de proyecto.......

63



labores principalmente en el Departamento Amazonas, y el apoyo continuado
de una AATI en el Vaupés.

Ademas viene trabajando con socios Brasil y Venezuela en busca de
consolidar un espacio de conservacion bajo un desarrollo endégeno para la
zona de nor-occidente de la cuenca amazonica.

La fundacion Zio’'ai que fue constituida por sabedores indigenas Kofan,
quienes conforman la junta directiva, para facilitar la consecucion de recursos
para adelantar proyectos, ha trabajado en la construccion del plan de vida
Kofan y su desarrollo, con quienes sigue trabajando en la construccién del
modelo educativo bilingtie y luego ha extendido sus labores a otras zonas, en
especial sobre el rio Putumayo, apoyando a las comunidades en la
construccion de planes de vida y en el desarrollo de proyectos productivos y de
seguridad alimentaria. Este trabajo se ha enfocado desde la necesidad de
llegar a un ordenamiento de la cuenca del rio Putumayo, desde una vision
regional. Ademas tiene algunas acciones puntuales en el trapecio amazonico.

La fundacibn CODEBA, creada por iniciativa de las autoridades tradicionales
Kokama con el propésito de rescatar el valor tradicional de los mayores
quienes ejercen el valor tradicional y ambiental, trabaja con comunidades del
trapecio amazonico, del predio Putumayo y algunas sobre el rio Putumayo.
Apoya el Ordenamiento Territorial y el desarrollo del Gobierno propio, y algunas
acciones orientadas a la produccion sostenible en especial en cuanto a la
seguridad alimentaria a partir de las chagras indigenas. Ha apoyado trabajos
de actualizacion de la delimitacion de los territorios, cartografia de los
resguardos.

Tropenbos Internacional apoya iniciativas de investigacion enddégena por parte
de las comunidades con miras a alimentar procesos de desarrollo propios en
cuanto a manejo de los recursos naturales, educacion, salud y proyectos
productivos basados en saberes tradicionales. Ha desarrollado con algunos
resguardos en el medio Caqueta sistemas de monitoreo del uso de los
recursos, montando una base de datos y un sistema de informacién para uso
local. Ademas apoya iniciativas de investigacién occidental y endégena en el
parque Amacayacu buscando crear espacios de dialogo de saberes.

Conservacion Internacional viene apoyando a los dintintos resguardos del Bajo
Caqueta en la construccion de planes de manejo ambiental.

El Instituto de Etnobiologia ha apoyado a la organizacion Unién de Médicos
Yageceros del Caqueta UMIYAC, a algunas organizaciones locales en la
conformacion de resguardos indigenas, en el proceso de conformacién de un
santuario de plantas medicinales junto con parques, en el desarrollo de
proyectos de seguridad alimentaria.

Las experiencias construidas a partir del apoyo de las ONG constituyen un

importante acervo que puede inspirar las acciones de Patrimonio Natural, asi
como importantes aliados para el acompafiamiento de las acciones que apoye.
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2.2 Los Resguardos Indigenas y las organizaciones de base. Los planes
de viday Planes de ordenamiento territorial y planes de manejo ambiental
indigenas.

Los pueblos indigenas con culturas de tradicién oral se han orientado por unos
principios, normatividad y reglamentacion propios que fueron desconocidos por
el Estado y los actores que fueron llegando a sus territorios. En un esfuerzo por
hacer visible estos principios se ha buscado plasmarlos en unos documentos
llamados plan de vida, haciendo la complicada transicion de una tradicion oral
hacia la escritura. Estos ejercicios se presentaron como una alternativa a los
planes de desarrollo estatales que respondian a un espiritu integracionista.

En términos generales los planes reflejan la relacion intima entre los pueblos
indigenas y sus territorios, la dimension espiritual de esta relacion mostrando
gue ya existe y ha existido un ordenamiento territorial socio-ecolégico que esta
definido por criterios culturales ancestrales, que se sustentan en el Derecho
Natural o Ley de Origen de las comunidades del territorio. EI manejo del
territorio y la organizacion de la gente, se entiende como una politica al largo
plazo basada en la interculturalidad. Los planes se apoyan en muchos casos
explicitamente en la Constitucién Nacional y en la legislacién colombiana.

Estos esfuerzos colectivos se enfrentan en muchos casos a una compleja
situacion multiétnica, distintas visiones al interior frente al desarrollo que se
quiere buscar y unas autoridades debilitadas y ha implicado una reflexién
colectiva para poder plasmar una vision consensuada. Estos ejercicios han sido
acompafnados, impulsados y en ocasiones fuertemente orientados por distintas
instituciones y asesores. Generar este proceso de reflexion implica espacios de
reunién y movilizacion de la poblacion que implica costos que por falta de
recursos propios significa en la practica poder contar con algun tipo de apoyo, e
implica habilidades en cuanto a la sistematizacion y presentacion por escrito.
Asi, la ONIC apoy6 y orientd estos ejercicios en muchas organizaciones, las
distintas ONG apoyan a las organizaciones y AATI’s en este trabajo, y desde
instituciones gubernamentales como las corporaciones ambientales regionales
se han apoyado algunos ejercicios en este sentido.

Por otro lado, a partir de la Ley 388, que tiene en cuenta especificamente el
ordenamiento municipal y distrital, se menciona en el articulo 7 que los
territorios indigenas deben ser integrados a los planes sectoriales
departamentales velando por su proteccion. Basados en el espiritu de la
Constitucion, los indigenas han construido planes de ordenamiento territorial”.
En estos planes de ordenamiento se enfatiza la importancia de reconocer los
sitios sagrados o de respeto que requieren un manejo especial y en algunos
casos van acomparfados de cartografia del territorio ancestral con una primera
zonificacion planteada desde los conocimientos tradicionales.

™ Ordenamiento territorial indigena en el Amazonas IMANI- GAIA
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En algunos casos, a partir de autodiagnésticos, ante dificultades en el manejo
de ciertos recursos o por la presencia de areas protegidas en sus territorios,
ademas en algunos territorios se han adelantado planes de manejo ambiental.

Las comunidades al respecto se han referido a los problemas suscitados en la
formulacién de los PIV’'s de la siguiente manera:

“Sin embargo, al concretar las metodologias para la formulacion y gestion
de los planes se ha sido erratico. No se han unificado criterios desde las
organizaciones indigenas para acompafiar con directrices claras los
procesos, y facilmente se ha caido en uno de dos extremos: por una parte,
en la reproducciéon de los mismos pasos de planeacion occidentales, que
terminan en la propuesta de planes de inversion — intervencion, fomentando
la dependencia de los pueblos. Por otro lado, en propuestas demasiado
culturalistas, que desconocen la interdependencia entre el desarrollo
regional y el de los pueblos indigenas, para quedarse solo en la afirmacion
de la identidad cultural con un espiritu conservacionista. En pocos casos, el
proceso de construccion del plan de vida ha ido acompafiado de la
capacitacion de los lideres y comunidades, la conformacién de comités o
equipos de trabajo que den continuidad a los procesos para poder asumir
los planes autogestionariamente””.

En algunos territorios se han logrado grandes avances, en otros este proceso
de ‘ordenamiento del pensamiento’ apenas inicia. En algunos casos los
documentos parecen escritos por asesores contratados para este fin cuando
los indigenas han enfrentado este ejercicio como para cumplir con el requisito,
en otros responden a una reflexion concertada basada en la realidad cultural,
social, econdémica y politica que se viven y la que se proyecta hacia un futuro
deseado.

2.2.1 Las propuestas ambientales en los ejercicios de planeacion
indigena.

Cada contexto cultural tiene sus propias particularidades, sin embargo, los
ejercicios reflejan un mismo espiritu que muestra la importancia de la
consolidacion del territorio para el desarrollo indigena, el deseo de fortalecer la
cultura y lograr una mayor autonomia.

Una revision de estos ejercicios de planeacion (ver bibliografia) muestra
diferencias entre la problematica sentida en los territorios cercanos a los frentes
de colonizacién y centros urbanos de la regién y aquellos territorios mas
extensos y aislados de estos procesos.

En el primer caso se enfatiza la falta de espacio vital y una fragmentacién del
territorio y, por ende, problemas de seguridad alimentaria debido a un uso

> Tomado de Sintesis de los Planes Integrales de Vida. 2006. PARBSAC componente étnico. Mocoa
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demasiado intensivo del territorio y los recursos, incluido el agua y se sefala
problemas con otros actores por falta de clara delimitacion y demarcacion de
los territorios.

En el segundo caso, el mayor problema sentido es el de la falta de
gobernabilidad debido a la introduccién de nuevos sistemas de gobierno, la
incoherencia entre las distintas politicas estatales y una falta de control sobre la
explotacion de los recursos como pesca, madera, oro, fauna silvestre.
También se identifica como problemético los procesos de sedentarizacion que
llevan en algunos lugares a dificultades en cuanto al manejo de los recursos en
algunos lugares.

En ambos casos se identifica como un problema mayor la dificultad de
transmision de conocimientos tradicionales, un desinterés por parte de las
generaciones nuevas por adquirir estos conocimientos y por lo tanto un
debilitamiento de las autoridades tradicionales y se proponen acciones de
recuperacion de estos conocimientos y practicas asociadas.

En las zonas mas intervenidas se proponen, ademas de acciones que
fortalezcan la transmision de saberes tradicionales y la recuperacion de
practicas tradicionales como los sistemas agricolas y la agro biodiversidad (que
se encuentra en gran parte de los planes de vida), acciones dirigidas hacia la
ampliacion y saneamiento de los territorios, la generacion de propuestas
productivas sostenibles, fomentando cadenas productivas basadas en la
biodiversidad (por ejemplo las plantas medicinales) y acciones de reforestacion.

En las zonas orientales se enfatiza la capacitacion en herramientas legales,
creacion de mecanismos para controlar la explotacion de los recursos y el
trabajo de coordinacion entre las distintas AATI's.

La revisibn de los planes existentes generados por los pueblos indigenas
muestra una serie de aspectos comunes en la mayoria de ellos — similares a
las encontradas a través del componente étnico del PARBSAC, a saber:

1. Consolidacion del régimen territorial indigena.

2. Ordenamiento territorial desde la vision indigena (en especial en relacion

con las areas de respeto o areas sagradas).

Apoyo al desarrollo de los Planes de Vida.

La necesidad de asegurar una participacion amplia de la poblacion en la

conservacion y el uso de la biodiversidad.

5. Construccibn de mecanismos de concertacion con las instituciones
estatales.

6. Recuperacién/fortalecimiento de los mecanismos de transmision del
conocimiento tradicional

7. Proyectos de seguridad alimentaria.

8. Proyectos de alternativas econdémicas ambientales

9. Control y vigilancia sobre las practicas extractivas (entre otras a través
de la concertacion de permisos y licencias e extraccion)

10. Capacitacion de la poblacién y en especial de los lideres.

W
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2.2.2 Dificultades para el ordenamiento territorial y las iniciativas de
conservacion de la biodiversidad.

A partir de la revision de los ejercicios de planeacion en y sobre los territorios
se pueden sefalar algunas dificultades en el ordenamiento territorial y la
realizacion de iniciativas de conservacion de la biodiversidad que muestran los
vacios existentes y por lo tanto los ambitos en que el FPN puede buscar
aportar mediante sus acciones.

1. Visiones encontradas sobre manejo y conservacion de los recursos.

Las distintas visiones en cuanto a la orientacion que debe tener el uso y
manejo de la Amazonia forman de cierta manera un obstaculo para llegar a
acuerdos de manera fluida. En primer lugar, la vision indigena, tal como se
expresa en sus planes de vida, es una visibn espiritual, orientada a la
convivencia y el bienestar, basado sobre una educacién y la construccion de
consensos, aun cuando plantean en su interaccion con el Estado la generacion
de ingresos y la creacion de empleo. Los programas orientadas desde las
distintas entidades estatales son menos integrales, al menos desde la
perspectiva de los indigenas, pues por un lado se busca un desarrollo basado
sobre el aprovechamiento economico de los recursos naturales, la
transformacion del paisaje a través de los sistemas de produccion y la
infraestructura que se proyecto sobre la region, por otro lado iniciativas
orientadas a la conservacion de la biodiversidad, antes que el bienestar de las
poblaciones que con ella conviven, respondiendo a politicas sectoriales que
contrastan con la vision holistica de los indigenas. Sin embargo en las politicas
se busca incentivar el desarrollo sostenible y existen iniciativas orientadas a la
seguridad alimentaria y la generacion de alternativas econémicas sostenibles.

2. Dificultades en la aplicacion local del reconocimiento del aporte de los
pueblos indigenas a la conservacion.

En materia de reconocimiento del aporte de los pueblos indigenas a la
conservacion, asi como el valor de su conocimiento tradicional muestra
grandes avances, especialmente a nivel internacional, pero estos se quedan a
nivel central y existe una dificultad de traducirlos a nivel local.

3. Falta de claridad en la aplicacion de los mecanismos de consulta a los
pueblos indigenas.

Ausencia de mecanismos de consulta y participaciéon eficaces que garanticen la
aplicacion del consentimiento informado previo en pueblos indigenas, en este
sentido el desarrollo de un protocolo podria ayudar a avanzar en este sentido.
Buscar avanzar en este sentido a través de la documentacion de las
experiencias concretas es un aporte importante que puede realizar el fondo.
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4. Una democracia participativa en construccion.

El modelo de una democracia participativa se encuentra aun en pleno
desarrollo, y existen muchos espacios de discusion en talleres y reuniones que
buscan concertar estas visiones distintas (plan de accién para la biodiversidad,
agenda 21, POT y EOT, planes de desarrollo departamentales, las acciones
para construir Planes de Manejo con las comunidades y un Régimen Especial
de Manejo en Parques) con pocas excepciones se trata de espacios puntuales
no institucionalizados que por lo tanto no tienen su continuidad asegurada,
cuando sin duda se trata de procesos que requieren de tiempo y esfuerzos
para pasar de la planeacion al apoyo concreto de acciones.

5. La descentralizacién del Estado estancada a nivel de las capitales
departamentales

La descentralizacion del Estado en la amazonia ha ayudado a que la regién ha
aumentado sus niveles de autonomia en la definicion de politicas y acciones,
sin embargo esta descentralizacion se ha visto estancada a nivel de las
capitales departamentales y cabeceras municipales, dejando grandes
extensiones, incluidos los territorios indigenas sin mayor participacion en esta
descentralizacion. Existe por lo tanto una necesidad de aumentar los espacios
de articulacion de estos territorios con la entidades territoriales de las cuales
hacen parte con el fin de que las visiones y propuestas que se generan desde
los territorios encuentren formas de articulacién y inclusion dentro de los
ejercicios de planeacion y gestion de los recursos.

El FPN puede apoyar la creaciéon y o consolidacion de estos espacios de
coordinacion interinstitucional.

6. Falta de informacién sobre la biodiversidad y su estado de
conservacion en los territorios indigenas.

Si bien los territorios indigenas se caracterizan por mantener una cobertura
vegetal en comparacion con otras figuras de tenencia, existe una ausencia de
informacion acerca del estado de la biodiversidad en los territorios indigenas,
especialmente de aquellas especies objeto de comercializacién y el impacto de
estas actividades sobre la biodiversidad en general. Tampoco se tiene
informacion sobre los impactos de los procesos de sedentarizacién y
nucleamiento de la poblacion en los territorios indigenas. Es decir que no existe
una linea base sobre el estado actual de los territorios indigenas, asi como el
estado del conocimiento tradicional.

La generacion de esta informacion es fundamental para el desarrollo de
acciones orientadas a la conservacion de la biodiversidad a largo plazo.

7. Formas de organizacion y representacion indigena con debilidades.
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Los grandes cambios demograficos, econdmicos, sociales y politicos
generados al interior de las comunidades por los procesos de colonizacion han
llevado a un debilitamiento de las autoridades tradicionales y con la mayor
articulacion con el Estado se ha visto surgir una nuevo tipo de liderazgo, que en
ocasiones va en detrimento de la gobernabilidad interna. EI manejo de recursos
econdmicos ha causado en algunos casos dificultades, ha llevado a la
fragmentacion de las comunidades y se han presentado problemas de desvio
de fondos, lo que es posible por la falta de mecanismos de control social
internos. Una de las debilidades de las nuevas formas organizativas es la falta
de comunicacién con las comunidades de base, asi como con las formas de
representacion a nivel regional y nacional. Indudablemente es importante que
toda accion a realizar lleve a cabo incluya el fortalecimiento de la
gobernabilidad, los mecanismos de control social y la inclusiébn de todos los
niveles de organizacion, desde la unidad domeéstica hasta los niveles de
organizacion regional.

8. Falta de claridad del estatus de las autoridades ambientales en materia
ambiental.

La ausencia de una Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial ha dejado
algunos vacios en las posibilidades para el ordenamiento en los territorios
indigenas desde el punto de vista de su armonizacién con otras entidades
publicas.

Una parte del territorio no cuenta con la figura de municipio, pues no alcanzan
el tamafio de poblacion requerida. En estos casos existe la figura de
corregimiento, que no tiene un respaldo legal desde la Constitucién Politica, en
muchos casos este vacio se podria llegar a cubrir si se llegaran a formalizar las
Entidades Territoriales Indigenas, lo que eliminaria algunas ambigliedades
actualmente existentes.

Si bien esta probleméatica sobrepasa los alcances del FPN, este si puede
ayudar a crear espacios de coordinacion interinstitucional que en el ambito del
manejo de la biodiversidad ayude a aclarar las funciones que pueden cumplir
las autoridades tradicionales indigenas como autoridades ambientales.

9. Ausencia de autoridades ambientales en los territorios indigenas.

En este sentido, se puede decir que existen grandes extensiones que no
cuentan con una real y operativa autoridad ambiental presente de manera
continua, vacio que podria ser cubierto si se reconocieran las autoridades
tradicionales indigenas como autoridades ambientales, o que se delegaran
parte de estas funciones.

10. Traslape entre territorios indigenas y areas protegidas genera
ambigUedad en cuanto a la autoridad en estos territorios.

70



Es notorio el esfuerzo realizado por el sistema nacional de parques naturales
en encontrar una forma adecuada para el co-manejo de las areas traslapadas.
Aunque existen acciones encaminadas a un régimen especial de manejo para
los territorios que tienen un traslape con las areas protegidas, aun no se tiene
completa claridad en cuanto a sus alcances y siguen existiendo, por el
momento, vacios para llegar a un co-manejo horizontal entre ambas figuras
publicas en cuanto a la responsabilidad dltima en la administraciéon y la claridad
en cuanto al aprovechamiento de los recursos.

11. Vacios y limitaciones en la politica de acceso a los recursos genéticos
y el conocimiento tradicional.

A pesar de los avances en la formulaciébn de una politica de proteccion del
conocimiento tradicional y de acceso a los recursos genéticos existen vacios y
limitaciones que ha llevado a las comunidades a asumir una posicion distante
y prevenida sobre la investigacion y el desarrollo de propuestas econémicas
que implican el uso de la biodiversidad y el conocimiento tradicional asociada a
ella. Si bien en la mayoria de diagndsticos y auto-diagndsticos se sefiala la
preocupacion con la pérdida de los mecanismos de transmisién de este
conocimiento, no se tiene informacion acerca del estado del conocimiento
tradicional entre los pueblos indigenas de la amazonia, que sin embargo seria
fundamental para poder orientar las acciones de fortalecimiento.

En este sentido, el aporte de una buena documentacion de las experiencias
que pudiera llegar a apoyar el FPN puede ayudar a llenar este vacio.

12. Falta de informacion sobre los servicios ambientales que prestan los
territorios indigenas.

En las discusiones globales acerca de la importancia de la amazonia se
enfatiza los servicios ambientales que esta region ofrece, especialmente como
regulador de los ciclos de agua y en cuanto a la biodiversidad que contiene.
Puesto que la mayoria de territorios mantienen una amplia cobertura vegetal, y
no demuestran claros sefiales de agotamiento, es importante poder visibilizar
los servicios ambientales que estos territorios ofrecen. En este sentido falta
informacion para poder sustentar acciones hacia el reconocimiento de este
aporte. Las experiencias apoyadas por el FPN pueden ayudar a llenar este
vacio, si estan orientadas a la documentacion de estos servicios.
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[l
ESTUDIOS DE CASO:
VENTANAS A LA PRACTICA ACTUAL
DE ORDENAMIENTO Y CONSERVACION
DESDE LOS TERRITORIOS INDIGENAS

Como parte de la metodologia para la generacion de las bases de una linea
estratégica de apoyo a iniciativas de conservacion de la biodiversidad en
territorios indigenas se desarrollaron tres ‘estudios de caso’ que permiten entrar
a entender las distintas realidades en los territorios indigenas de manera mas
precisa y tomar de ellas las lecciones aprendidas. Estos casos responden a
realidades distintas en cuanto a conservacion de la biodiversidad, en cuanto a
contexto institucional, asi como diferentes condiciones organizativas.

3.1 ACAIPI- Vaupés Asociacion de Autoridades Indigenas del Pir4 Parana

Este estudio de caso se realiz6 a partir de la revision de la documentacion y
entrevistas con lideres de la asociacién asi como con los profesionales de la
fundacién Gaia encargados del acompafamiento a la asociacién. Una visita a
terreno por las dificultades del acceso esta aun pendiente.

El rio Pira Parana se encuentra en la parte sur del departamento del Vaupés, y
corre en direccibn Norte Sur desembocando en el rio Apaporis. Habitan
actualmente 2000 personas aproximadamente de los grupos étnicos Makuna,
Barasana, Bara, Eduria, Tatuyo, Tuyuca y Carapana, asentados
mayoritariamente en sus territorios de origen, en 13 comunidades y 39 malocas
aisladas. La jurisdiccion de ACAIPI comprende un area aproximada de 5400
Km 2y pertenece al Gran resguardo Indigena del Vaupés.

Esta zona es de dificil acceso y después de haberse visto confrontado a la
explotacion del caucho ha permanecido en relativo aislamiento, con poca
presencia institucional, y relativamente resguardado de la presencia de actores
armados que se encuentran en el territorio del Departamento del Vaupés, lo
qgue ha permitido avanzar en una propuesta que se podria caracterizar como
enddégena. Su articulacibn con la institucionalidad se ha centrado
principalmente en el ambito de la educacion y la salud y por medio de las
transferencias de la nacién que le corresponden al resguardo.

La presencia de entidades ambientales ha sido practicamente nula. La
problematica ambiental esta relacionada con cambios en los patrones de
asentamiento hacia una paulatina sedentarizacion con implicaciones para la
seguridad alimentaria, razon por la cual el plan de manejo ambiental tiene un
fuerte componente de fortalecimiento de los sistemas de produccion,
especialmente de los cultivos o sistema de chagras, pues por su ubicacion en
las riveras de un rio y sus afluentes de aguas negras cuenta con pocas
nutrientes lo que hace mas sensible los suelos al agotamiento.
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Esta asociacion fue la primera que se constituyé como AATI en el
departamento del Vaupés, lo cual fue resultado de un proceso interno de
discusion y proyeccion como organizacion autdbnoma, que se sostiene en la
cosmovision de la maloca como espacio de decision tradicional. Los lideres del
Pird Parana solicitaron el acompafiamiento de la Fundacién Gaia Amazonas
(FGA), en el segundo semestre del afio 1994 para enfrentar las dificultades con
el CRIVA relacionadas con el manejo de los recursos de transferencias. Este
acompafamiento de la FGA, determiné la conformacion en 1996 de la ACAIPI,
como estructura organizativa para la construccion participativa de decisiones y
propuestas. Este proceso se ha expresado en la construccion de un plan de
ordenamiento territorial expresado en un documento de Plan de Vida, que
incluye estrategias para el desarrollo de los ejes tematicos, como educacion,
salud, medio ambiente y gobierno propio.

La estructura politico administrativa esta conformada por la Asamblea General
de Autoridades como maxima autoridad, integrada por los capitanes de las
comunidades afiliadas, y un Comité Coordinador conformado por representante
legal, secretario, tesorero y fiscal, quienes canalizan las propuestas de las
comunidades y las malocas. ACAIPI ha presentado resultados concretos en el
ejercicio de su autonomia que la proyectan como una futura Entidad territorial
Indigena, asi como en los ejercicios de planeacion que soportan el uso
adecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), en
las diferentes areas enunciadas.

En el 2002, ACAIPI inici6é la formulacion de su Plan de Manejo Ambiental
(PMA), con el objetivo de definir politicas y acciones para la regulacion del uso
de los recursos naturales del territorio de su jurisdiccion. Esta accion partié
desde la construccion del plan de vida donde surgié el tema de un plan de
manejo territorial como primera necesidad para las cuales establecieron que
existian ciertos problemas a nivel interno como la falta de sincronizacion de los
calendarios rituales, la falta de respeto por las zonas sagradas con todos los
problemas de enfermedad que esto trae, el proceso de sedentarizacion que ha
llevado a cierto agotamiento de los suelos y problemas en cuanto a seguridad
alimentaria. También sefialaron que era necesario recuperar las practicas
relacionados con las dietas para ser mas selectivos en el uso de los recursos y
que debian fortalecer la relacion intergeneracional, puesto que se detect6 un
distanciamiento de los jévenes quienes ademas no poseian el conocimiento
necesario para cumplir con la reglamentacion.

La poblacion del Pird justificO de la siguiente manera la necesidad de
desarrollar este proyecto: “tenemos un conocimiento tradicional para el manejo
ambiental, dado desde tiempo atrds por los primeros hombres. Este
conocimiento se ha venido perdiendo: se irrespetan muchos “sitios sagrados”,
ya no se realizan debidamente las “curaciones” necesarias para el consumo de
alimentos o para las actividades de, establecimiento de chagras, caza, pesca o
recoleccion. Esto ha conllevado a que nuestros recursos se estén agotando
(hay escasez de comida, de hojas para techar), la salud se ha venido
deteriorando y esto se debe también al mal uso de los sitios sagrados y a la no
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realizacion de rituales; también a que nuestra forma de asentamiento ha
cambiado, ahora vivimos en comunidades, las chagras quedan muy lejos.
Necesitamos entonces planificar adecuadamente el manejo de nuestros
recursos con base en nuestro conocimiento y transmitirlo a la presente y
futuras generaciones y asi garantizar nuestra supervivencia. Ademas tenemos
que contarles a las asociaciones vecinas lo que estamos haciendo, para que
respeten nuestro territorio y para lograr acuerdos mutuos de manejo” *°

Formas de relacionamiento

La asociacion ha firmado un convenio de cooperacion con la fundacién Gaia de
varios afos, en la cual se establecen los principios de esta cooperacion y los
aportes de cada entidad. Estos convenios que cuentan con financiacion de
cooperacion internacional aseguran la continuidad del proceso y claridad en
cuanto a los alcances de la asesoria y los recursos financieros.

Lineas y metodologia de trabajo

Basado en los siguientes criterios:
- la validacion del conocimiento cultural relativo al manejo del territorio,
- la promocion de la participacion activa de toda la poblacion del rio tanto
en la definicion de la propuesta, como en la evaluacion permanente de
Sus avances,
-y el reconocimiento de la importancia del rol de la mujer en el manejo del
territorio,
Se siguid una estrategia de investigacion propia por parte grupos
intergeneracionales de los miembros de la asociacion bajo la orientacion de los
sabedores de las distintas etnias. Tres grandes temas fueron recopilados por
grupos de investigacion: las historias del origen y evolucién de las etnias, los
calendarios ecoldgicos vy las historias de origen de la comida cultivada.

En estas investigaciones se logré reconstruir los procesos de ocupacion del
territorio siguiendo los recorridos de las anacondas ancestrales que fueron
ubicando cada uno de los pueblos en sus territorios junto con los conocimientos
y los recursos para su supervivencia y se establecido la especialidad y
especificidad de cada grupo de descendencia. Este trabajo fue consolidado en
mapas Yy textos, reconstruyendo el territorio ancestral de los cuatro principales
pueblos. La cartografia ademas sefiala los sitios de manejo especial o sitios
sagrados, lugares que por su vinculacién con los duefios espirituales requieren
de restricciones sobre su acceso y uso, y se recogieron las historias miticas de

’® Tomado del Plan de Manejo Ambiental de Acaipi.
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los distintos lugares, fundamentales para entender el manejo especial que
requieren.

Otro aspecto importante abordado en estas investigaciones fue la recopilacion
del saber sobre la ciclicidad ambiental puesto que esta orienta las actividades
socio economicas Yy rituales a lo largo del afio; este fue plasmado en
calendarios ecoldgicos- culturales, y forman un aspecto fundamental para el
plan de manejo ambiental. Un tema importante que ha surgido en estas
recopilaciones es la recuperacion y observancia de las dietas tradicionales bajo
la orientacion de los sabedores.

La seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria ha sido sefialada como uno de los principales
problemas, y la investigacion realizada por las mujeres estuvo dirigida a
recuperar las historias miticas relacionadas con la comida cultivada y los
calendarios ecoldgicos y culturales importantes para las practicas de cultivo. De
esta manera esta asociacion ha logrado fortalecer el papel tradicional de la
mujer en la sociedad y una forma para incluirla en los procesos organizativos.

De manera paralela al proceso de investigacion se inicié un trabajo de mejorar
la productividad agricola de las chagras, consistentes en el fortalecimiento de la
solidaridad, el intercambio permanente de semillas para aumentar la variedad
de los cultivos; es decir, la recuperacion de la agro biodiversidad, la
coordinacion de los trabajos entre hombres y mujeres y el desarrollo de nuevas
formas de movilizar la mano de obra, la observancia de las recomendaciones
de los sabedores, la realizacién de curaciones para garantizar la fertilidad de
los suelos y la identificacion y distribucién de tierras aptas para el cultivo a
familias que tienen dificultades para la obtencién de su sustento.

La relacion con los territorios contiguos.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la territorialidad indigena es un
asunto de negociacion permanente, fluida y sin limites fijos. La titulacién de los
resguardos, si bien ha asegurado el territorio para los pueblos ancestrales,
también ha introducido un nuevo elemento que se debe atender de manera
creativa para que no atente contra las formas de manejo tradicional.

3.2 CRIMA Consejo Regional Indigena del Medio Amazonas

Esta ventana al caso del CRIMA, se basa en la revision de documentos, la
entrevista a miembros del consejo, asi como a profesionales que han
cooperado con ellos, la asistencia a la Asamblea bianual que tuvo lugar en Abril
de este afio, asi como el seguimiento del desarrollo del proyecto ‘Mosaicos de
Conservacion’, impulsado por Patrimonio Natural: Fondo para las &reas
protegidas y la biodiversidad, en particular el Mosaico de Cahuinari al cual el
CRIMA fue invitado a participar.

El CRIMA, Consejo Regional Indigena del Medio Amazonas fue creado en
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1982, adquiere su personeria juridica en el 2002, y nace con el interés de
reclamar el reconocimiento legal (colectivo y titulado) de los territorios
indigenas, recuperar y fortalecer la cultura de los pueblos que lo conforman, y
para el desarrollo autbnomo de educacion, la salud, los recursos naturales, el
territorio (gobierno propio) de los mismos. Los pueblos integrantes del CRIMA
son los Andoque, Uitoto M+n+ca y Uitoto N+pode, Nonuya y Muinanes de los
resguardos de Aduche, Monochoa, Villa Azul, Amenani y Puerto Sabalo Los
Monos. Estos pueblos se caracterizan por el uso del mambe, el ambil, la
manicuera, bebida de yuca dulce, y se autodenominan ‘Gente de Centro’.

La organizacién tiene cuatro principios: unidad, territorio, cultura y autonomia.
Después de la recuperacion de parte de sus territorios la organizacion ha
trabajado en el saneamiento de los mismos, la busqueda de formas autonomas
de administracion de la educacion, salud, y de gobierno, por medio del
desarrollo de planes de vida y planes de ordenamiento (territorial y ambiental).
Para ello se relaciona con otras organizaciones regionales como el COIDAM,
AIPEA, ORUCAPU. Tiene el apoyo de la fundacion GAIA y participa desde el
2002 en la Mesa Permanente de Coordinacion Interadministrativa ente las
AATI's y la Gobernacién del departamento del Amazonas y la Mesa Municipal
de Solano puesto que su jurisdiccion se encuentra tanto en el Departamento
Amazonas como el Departamento Caqueta.

La organizacion ha tenido diferentes estructuras administrativas, todas ellas
tienen como base principal un comité directivo conformado por las autoridades
tradicionales de cada pueblo (maloqueros, capitanes, caciques, cabildos) y
que plantea los lineamientos de la organizacién. Un comité ejecutivo que lleva
a la accion los planteamientos del comité directivo, y esta subdividido por areas
(salud, educacién, gobierno propio, mujeres, territorio, jurisdiccion) y del
congreso regional que se reune cada dos afios y en el que se eligen miembros
del comité ejecutivo y se plantean las metas del siguiente periodo. Aunque la
organizaciéon agrupa 4 pueblos, plantea que cada uno es autbnomo en su
interior, sin embargo el CRIMA funciona como una guia en el desarrollo de los
planes (de vida y de ordenamiento) de cada pueblo y cuentan con un plan de
vida conjunto, siguiendo los cuatro pilares: Educacion, Salud, Gobierno y
Justicia y Recursos naturales.

Como consejo tienen dos propositos: en el ambito tradicional se busca la
unidad territorial de la ‘Gente de centro’ y en el ambito institucional se propone
defender los derechos de los cuatro pueblos que lo conforman.

La afinidad cultural no tiene limites absolutos, y la comparten con la gente
vecina organizada en otras AATI's, como PANI (Gente de bocana) y
AZICATCH (Gente de un lado, o gente de occidente’).

La historia de la Gente de Centro esta atravesada por el periodo violento de
explotacion de caucho bajo el dominio de la Casa Arana que tuvo grandes
impactos demograficos y en los patrones de asentamiento, irrumpio en la vida
cotidiana tradicional y en la transmisiébn de conocimiento intergeneracional.
Después de este periodo, la gente de centro, que provenia de una zona
interfluvial, se reagrupa en las riveras del rio Caquetd que ha quedado
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desocupado debido a que su poblacion quedo6 diezmada por los maltratos y las
epidemias que acompafiaron el proceso de explotacion. Esta ocupacion de
nuevos espacios implica una adaptacion a un medio con una oferta distinta,
especialmente en cuanto a fauna y suelos.

En cuanto a problematica ambiental actual existen dos situaciones un poco
distintas dentro de su jurisdiccion: el la zona Alta que se encuentra mas
cercana al frente de colonizacion existe una presion sobre el recurso maderero
y hay presencia de cultivos ilicitos, en la zona baja, predomina la explotacion
pesquera y la pesca ornamental, que van acompafiados con una presion sobre
la fauna puesto que los pescadores aprovechan sus salidas para conseguir
caceria para comercializar la carne.

Existe una reglamentacion pero esta no se aplica por ausencia de la institucion
encargada y la falta de legitimidad de las autoridades indigenas como
autoridades ambientales, en especial porque estas actividades cuentan con
una participacion importante de colonos. El tréfico ilegal de fauna, que tenia
lugar principalmente por medio de los militares, se logré controlar mediante
acuerdos directos con las fuerzas militares.

En algunas zonas se presentan problemas de seguridad alimentaria debido a
los procesos de sedentarizacion y nucleamiento de la poblacion, ademas de
una erosion de la agro diversidad y los cambios culturales que han llevado a
que las mujeres pierdan interés por este espacio tradicional de proyeccién
femenina.

Los mayores avances, se han logrado con la educacién, puesto que
construyeron con apoyo de distintas ONG, sus planes educativos por pueblo y
generaron un documento integrado para los cuatro pueblos, ademas de
participar en la administracion del programa de educacién. En salud se
encuentran construyendo las bases de una salud propia para la reivindicacion
de la medicina tradicional. En gobierno propio y justicia han revisado el sistema
que habian adoptado para volver a retomar el sistema tradicional basado en
capitanes para cada clan. Para cada una de los cargos se definieron las
funciones.

En cuanto a recursos naturales han construido mapas con la zonificacion
tradicional y un reglamento por pueblo para el uso y aprovechamiento de cada
zona de acuerdo a la tradicion de cada pueblo y la realidad actual (la
constitucién de resguardos con limites definidos, la ocupacién de un nuevo
espacio con una oferta ambiental distinta con la que contaban en el lugar de
asentamiento anterior, y la presion sobre los recursos con fines comerciales).
Falta un proceso de integracion de estos trabajos para pasar a formular un
codigo de recursos naturales para la gente de centro. Por otro lado se estan
realizando encuentros para llegar a unos acuerdos con los territorios contiguos
sobre el manejo de las zonas de ‘frontera’ entre ellos.

El Medio Caquetd ha sido uno de las regiones mejor estudiadas desde las

ciencias naturales debido a la presencia de distintas instituciones, en primer
lugar tuvo ahi sede la Corporacién Araracuara, luego transformado en Instituto
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Sinchi, la presencia de ONG como Tropenbos Internacional, Natura y Puerto
Rastrojo. Estos estudios tienen un potencial importante para apoyar el manejo
del territorio pero por falta de posibilidades de apropiacién por parte de las
comunidades por problemas de orientacion académica y de lenguaje de dificil
acceso, estas resultan poco utiles para ellas.

Distintas instituciones adelantaron proyectos en el d&mbito ambiental con las
comunidades pero a falta de una agenda propia clara, estos se realizaron de
acuerdo a las visiones y misiones de las instituciones y se abordaron mas
como una fuente de ingresos que desde una real solucién a los problemas
ambientales. Algunos de estos proyectos son adelantados directamente con el
CRIMA, otros trabajan con resguardos particulares o hasta comunidades
individuales, como es el caso por ejemplo de Parque Nacional Natural
Cahuinari y la Fundacion Natura en el contexto del plan de manejo para la
conservacion de la tortuga charapa.

Tropenbos Internacional ha apoyado una serie de investigaciones propias de
personas 0 grupos mediante becas de investigacibn que tienen como fin
documentar, recopilar y recuperar saberes tradicionales acerca del territorio los
grupos humanos y los recursos que contiene. Estas investigaciones muestran
la riqueza y potencial de esta investigacion y si bien se quiere que enriquezcan
las propuestas en educacion propia, alimenten el plan de manejo ambiental, y
sirvan de base para propuestas de alternativas econdémicas fundamentadas en
la biodiversidad y el conocimiento asociado, la aplicacion de la informacion
requiere aun de un esfuerzo de socializacion y apropiacidén por el resto de las
personas.

Por otro lado Tropenbos ha apoyado un sistema de monitoreo del uso de los
recursos, en dos resguardos, que ofrece informacién importante para disefiar
un plan de manejo. Estos registros diarios tomados ya durante varios afios por
unidades domésticas del consumo de productos provenientes de los campos
de cultivo, obtenidos mediante la pesca, la caceria y la recoleccién. También
recoge alguna informacion sobre la articulaciéon con el mercado, la venta y
compra de productos, asi como las redes sociales que se tejen con estas
actividades a través del intercambio. Estos registros se estan llevando a una
cartografia para asociar esta informacion con la presion sobre los distintos
lugares. En este proceso también se requiere un esfuerzo adicional para
convertir esta informacion en un apoyo importante para el plan de manejo
ambiental y una herramienta para en los espacios de dialogo con las demas
instituciones encargadas del manejo de los recursos naturales.

El CRIMA ademas se encuentra relacionado con el proyecto de Mosaicos de
conservacion, en particular el mosaico Cahuinari, que busca apoyar iniciativas
de conservaciéon en la zona aledafia al parque Cahuinari, un proceso que se
encuentra en ejecucion, se estan realizando encuentros para discutir la
propuesta y se ha apoyado financieramente algunas actividades puntuales.

Formas de relacionamiento.
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Con las distintas instituciones el CRIMA tenido experiencias diferentes de
relacionamiento.

Con la Fundacion Gaia Amazonas han tenido una experiencia larga a través de
la firma de convenios de cooperacion, que han tenido que ser interrumpidos por
problemas en el manejo de los fondos, pero que fueron reactivados. Estos
convenios tienen como objeto el desarrollo de las actividades con miras a la
conformacion de una Entidad Territorial Indigena en la jurisdiccion del CRIMA y
por lo tanto apoya las actividades relacionadas con las reuniones, talleres,
asambleas y recorridos por el territorio que se programan para construir la
agenda.

Con apoyo de la Fundacion Gaia el CRIMA tiene participacion en la mesa
permanente interinstitucional del departamento Amazonas de las autoridades
tradicionales y la construccion de planes operativos anuales. En este marco se
han llegado a acuerdos sobre la adminsitracion de la educion y la formulacion
de los planes de atencion basica en salud. Este espacio politico ha significado
la apertura de dialogo con las instituciones y un aprendizaje en planeacion y
manejo de recursos.

Puesto que el CRIMA tiene su jurisdiccion en dos Departamentos, también se
encuentra vinculada a la mesa indigena del municipio de Solano donde se
llegan a acuerdos en cuanto a la inversion de recursos de transferencia en el
territorio.

Con Corpoamazonia no existe una relacion como tal, pero participaron con dos
delegados en un programa de capacitacién para promotores ambientales, que
en este momento no tienen dentro de la estructura del CRIMA un papel
asignado como tal.

El Instituto Sinchi, que heredd las instalaciones de la Corporacién Araracuara
en el territorio abarcado por el Crima, ha tenido que iniciar la relacién a partir de
la discusion sobre el manejo de estas instalaciones y desde hace un afio se
firm6 un acuerdo temporal dentro del cual se encuentran desarrollando un
programa de iniciativas productivas en el marco de la sustitucion de cultivos y
se cuenta con de manera semi permanente con un profesional originario de la
zona encargado de la relacion. Esta relacion aun requiere avanzar en la
caracterizacion de los productos para la sustitucion aunque existe por parte del
Sinchi la propuesta de trabajar con aji, azafran y acuacultura.

La relacion con Tropenbos Internacional tiene lugar a distintos niveles: con el
CRIMA mediante un apoyo de investigacion propia y consolidacion de los
mapas de zonificacion como base para la construccion de un cédigo propio de
manejo de los recursos, con algunos resguardos como Aduche para la toma de
registro, actividades de investigacion propia con grupos de investigadores
intergeneracionales, y con personas individuales. Todas estas acciones se
enmarcan dentro de las propuestas de investigacion formulados por los
involucrados, y deben responder con los productos propuestos pero no existe
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en esta relacibn una instancia local que haga seguimiento sobre el
cumplimiento y el desarrollo de estas actividades.

Esto ha llevado a que se ha presentado en algunos casos, como con el CRIMA,
un incumplimiento, y en otros casos la ausencia de espacios de discusion y
proyeccion en acciones concretas con base a la informacion reunida.

Con el Mosaico de conservacion Cahuinari se han formulado unos acuerdos de
entendimiento, que busca dejar claro los objetivos del apoyo, asi como las
responsabilidades de cada una de las partes. Por ser un proceso reciente aun
existe cierta falta de claridad para los asociados al CRIMA frente a los objetivos
de este proyecto, la base de la regionalizacion aplicada para definir el &mbito
de operacién del proyecto y las lineas de trabajo del fondo, lo que sefala que
se requiere periodos de tiempos mayores para establecer una relacion que
permite construir esta claridad.

La co-financiacion y formas de administracion

En cuanto al manejo de los recursos del sistema general de participacion se ha
seguido una estrategia de gestion y manejo por comunidad o resguardo,
presentando varios problemas de malos manejos. Se propuesto de asignar
parte de estos recursos como base para la co-financiacion de acciones de
interés de todos.

Los Planes operativos anuales financiados por Gaia tienen una forma de co-
financiacion en donde el CRIMA pone recursos humanos y la logistica de las
actividades, y cuentan con un mecanismo de fiscalizacion por parte de los
fiscales de la organizaciobn que sin embargo, no ha funcionado de manera
transparente y se ha propuesto recientemente la creacién de un Consejo de
Control y Vigilancia compuesto por los fiscales, gobernadores y capitanes, con
quienes esperan se puede realizar un control junto con las instituciones
financiadoras, y aumentar el papel de veeduria de las comunidades asociadas
en el CRIMA.

El Instituto Sinchi ha formulado un proyecto para las iniciativas productivas
alternativas que se encuentra aun en discusion puesto que uno de los
problemas sefialados desde las comunidades es que este proyecto implica una
inversion alta en asistencia técnica y pocos recursos para las mismas
comunidades.

El proyecto de Mosaico espera desarrollar las actividades bajo la figura de co-
financiacion pero al tratarse de una iniciativa que aun no se encuentra dentro
del plan operativo anual la organizacion no puede disponer de recursos propios
para co-financiar.

La seguridad alimentaria
La seguridad alimentaria presenta en algunos casos problemas relacionados

con los procesos de sedentarizacion y nucleamiento de la poblacion y las
actividades extractivas como la pesca comercial y se han desarrollado distintas
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iniciativas, de intercambio de semillas, investigaciones propias y una
recuperacion de conocimientos asociados con esta practica. Estas iniciativas
se realizan a nivel de la unidad domestica, el asentamiento y en algunos casos
a nivel del resguardo, pues a esos niveles que se siente esta problemética, sin
embargo, es importante que el CRIMA se puede enriquecer de estas
experiencias y hacer un seguimiento de su desarrollo.

La relacion con territorios contiguos

A través de la mesa permanente interinstitucional existe una relacion politica
con las AATI's que se encuentran en el departamento Amazonas. Con distintas
AATI’s comparten una afinidad cultural y las relaciones en cuanto al manejo
ambiental del gran territorio requiere aun avances concretos. Con el apoyo de
distintas instituciones como el PNN Cahuinari, Fundacion Gaia, Conservacion
Internacional y Mosaico de Conservacion se han desarrollado encuentros entre
distintas AATI's para llegar a unos acuerdos en cuanto al manejo territorial.
Este proceso esta en curso y parece un paso fundamental en la consolidacion
de estos territorios.

3.3 Experiencias con la financiacion y administracion de proyectos
ambientales en territorios indigenas.

Para entender la problemética relacionada con la financiaciéon y administracion
de acciones en los territorios indigenas es importante tener en cuenta algunas
experiencias particulares por los aprendizajes que se pueden obtener. Asi,
desde 1997 las comunidades indigenas reciben fondos del Sistema General de
Participaciones - SGP. El fondo de regalias es otra fuente a disposicion para la
financiacion de algunas iniciativas. La cooperacion internacional ha sido una
fuente importante para costear las acciones en los territorios indigenas y
finalmente, la propuesta impulsada desde Patrimonio Natural de mosaicos de
conservacion sigue otro modelo de gestiébn importante a considerar en este
contexto.

El Sistema General de Participaciones -SGPy la co-financiacion.

La constitucion politica contiene u amplio rango de principios y articulos que
orientan el fortalecimiento de la diversidad cultural y la autonomia, que se
encuentran en un proceso de desarrollo por medio de leyes que regulan en
detalle estos derechos. Entre otras se prevé la creacion de entidades
territoriales indigenas- ETI's, y mientras estas no se constituyen la constitucion
establece un estatus similar a la de los municipios para los resguardos
indigenas. Dentro de los procesos de descentralizacién impulsados por la
constitucion los resguardos estan incluidos en el SGP del presupuesto
nacional. Cada resguardo recibe un monto per capita anual, basado en
registros oficiales de poblacion. Estos fondos son administrados por los
municipios en donde estan ubicados los resguardos y por lo tanto requieren de
acuerdos entre las autoridades indigenas y municipales para la inversion de
estos recursos, de acuerdo con las propuestas formuladas desde los
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resguardos y de acuerdo con los lineamientos legales que definen la
educacion, la salud, el saneamiento basico, la vivienda y el desarrollo agricola
como los sectores en los cuales se pueden invertir. Los resguardos deberian
recibir asistencia técnica y capacitacion por parte del Departamento Nacional
de Planeacion, pero en la practica es una tarea dificil de abordar desde el nivel
central dada la cantidad de resguardos y las condiciones geograficas y de
comunicaciéon, ademas de la escasez de profesionales con experiencia en
temas indigenas.

La politica de transferencias ha dado un impulso importante al papel de las
autoridades indigenas y sus organizaciones y la participacion de las
comunidades en los resguardos. Aun cuando los cabildos o autoridades locales
tenian sus funciones ya establecidos, se puede decir que con estos recursos
financieros se han revitalizado.

Han transcurrido diez afios desde que los resguardos estan recibiendo
recursos publicos y existe ya un cumulo de experiencias que son importantes
de considerar. En primer lugar, en muchos lugares la gestion y el manejo de las
transferencias ha resultado complejo. Las distancias para llegar a las
cabeceras municipales es grande y ha implicado el desplazamiento de
representantes que debido a los tramites burocraticos deben permanecer alli
hasta que salgan los fondos, incurriendo en gastos que no estan contemplados
como parte de la inversion. De esta manera se da pie para que tengan que
tomar parte de los dineros recibidos para cubrir las deudas que adquirieron. Se
han presentado casos en que los representantes se desbordan en sus gastos
durante su estadia en la cabeceras municipales y terminan desviando gran
parte de los fondos sin justificacion alguna, participando asi en las costumbres
de la politica local caracterizada por la corrupcion, creando, ademas, serios
conflictos a nivel local.

El manejo de los recursos ha sido en muchos casos utilizado como un
elemento de las relaciones clientelistas, y su manejo no siempre ha sido
transparente. Los alcaldes, como ordenadores del gasto, deciden en muchas
ocasiones la compra de los materiales y suministros y contratistas por encima
de los costos reales, reduciendo la capacidad de inversién. La larga y
complicada cadena de procedimientos, que comienza con la falta de criterios
para la formulacion de proyectos, la manera de contratar, la implementaciéon y
evaluacion de los proyectos, ha contribuido en muchos casos al mal uso y
manejo de los recursos.

Al interior de las comunidades el manejo de los recursos también ha causado
conflictos internos, lideres que han perdido credibilidad por el supuesto o real
mal manejo de los fondos, sin que existan mecanismos para regular y
sancionar a los responsables, situacién que en muchos casos ha llevado a una
fragmentacion y subdivision de las comunidades con el fin de tener acceso
directo a los recursos y evitar conflictos de dificil resolucion entre comunidades.
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Con la experiencia adquirida en el tiempo, algunos pueblos y/o organizaciones
ha podido avanzar en el sentido de transformar la fuerza centrifuga de
fragmentacion causado por el mal manejo de los fondos, en una fuerza
centripeta de integracién al diagnosticar necesidades comunes y utilizar los
fondos para proyectos que atafien a todo el resguardo y que requieren
inversiones globales. En algunos casos, en vista de los problemas generados
con los nuevos liderazgos, las autoridades tradicionales han logrado aumentar
su control sobre los recursos de transferencias mediante una apropiacion
cultural y chamanica.”

En este sentido, la experiencia de la mesa de coordinacién interinstitucional en
el Departamento Amazonas (que se presenta mas adelante) muestra el
potencial de estos recursos ya que en los acuerdos interinstitucionales algunas
AATI’s que en ella participan han logrado utilizar los recursos del SGP como
su aporte de co financiacion para lograr otras inversiones del Departamento y
del Fondo de Regalias™ en sus territorios en el campo de la educacién y la
salud, para lo cual las AATI's formulan planes operativos anuales y han iniciado
asi ejercicios formales de planeacion para la administracion publica, en un
ejercicio que los prepara para la futura descentralizacion administrativa de las
ETI's.

La cooperaciéon internacional: El caso del Programa Amazonico de la
Embajada de Holanda

Dentro de las iniciativas o acciones de apoyo de la cooperacion holandesa para
el desarrollo la Amazonia siempre ha tenido un papel privilegiado, en funcién
de la diversidad bioldgica y cultura y en general por la conservaciéon del bosque
hamedo tropical. En esta direccion, como continuidad y complemento de
acciones realizadas en las Ultimas tres décadas se implementd el Programa
Amazonico, como una accidon integrada de tres propuestas generadas en
diferentes regiones de la Amazonia, con una amplia cobertura, desde la Selva
Mataven- Resguardo unificado de Matavén en el Vichada —Guainia, la Serrania
de la Lindosa, area de manejo especial en el Guaviare y buena parte del sur
del Departamento del Amazonas entre los rios Igara-Parana, Putumayo y el
Trapecio.

Los proyectos originales fueron presentados por tres tipos de organizaciones:
una AATI, ACATISEMA, que reune el resguardo integrado de MATAVEN a 16
organizaciones zonales o parcialidades en una extensa region que cubre mas
de ....has; las otras dos organizaciones corresponden a una ONG de apoyo
técnico para el desarrollo agropecuario, CINDAP, con amplia experiencia en la
Amazonia, en especial en el departamento Guaviare y otra ONG, CODEBA,
gue trabaja con comunidades indigenas de la Amazonia desde hace cerca de 6

" Rosas, Diana 2007 Pulsaciones y estacionalidad del dinero y las mercancias en el Mirita- Parana. Tesis
MSc. Universidad Nacional de Colombia. Estudios Amazénicos.

"8 \er por ejemplo Al tablero. Nr. 31 Agosto/Septiembre de 2004. Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia
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afos, en especial en la zona del trapecio. Una vez presentados los proyectos
originales a la Embajada de Holanda, se conformdé un equipo técnico de
consultores para construir un programa integrado y complementario de los tres
proyectos iniciales, ademas de una propuesta de Parques Nacionales para
adelantar acciones en la territorial Amazonia-Orinoquia.

El programa fue establecido sobre tres bases principales: gobernabilidad,
ordenamiento territorial y produccion sostenible. La propuesta intregrada de las
tres organizaciones y Parques Nacionales alcanzé un valor de mas de 5
millones de euros, unos 17.000.000 de pesos colombianos, para ser ejecutada
en tres aflos a partir del primero de diciembre de 2004, periodo que fue
extendié por un afio mas, hasta el 1 de diciembre de 2008.

El tipo de acciones que desarrolla el programa es bien amplia y cubre desde
apoyo a los planes de ordenamiento territorial, planes de vida, actividades de
produccion sostenible, fortalecimiento organizativo, seguridad alimentaria,
relaciones interinstitucionales, fortalecimiento de la accion del Estado a través
del Parques Nacionales e interacciones de las organizaciones con la
institucionalidad gubernamental local y departamental.

Durante sus dos primeros afios el Programa se desarroll6 bajo la coordinacion
de Tropenbos Internacional Colombia y desde el 1 de diciembre de 2006 fue
trasladado a Ecofondo, organizacion que se encarga de la coordinacion técnica
y administrativa desde entonces. Los resultados que ha presentado el
programa son multiples y en todos los sentidos sus experiencias dejan una
serie de lecciones en cuanto a las posibilidades de integracion de proyectos, la
cobertura de las acciones, los montos de presupuestos, en los tipos de
actividades a apoyar, los problemas de relacionamiento institucional y la
complementariedad de acciones, sobre lo cual se esperan un balance al final
del programa. Dada la modalidad de accion de este programa seria deseable
recoger con detalle sus realizaciones para tenerlas como lecciones aprendidas
aplicables al planteamiento de nuevos proyectos y extraer, en especial,
aguellas relacionadas con la conservacion y acciones locales e institucionales
de planeacién, ordenamiento territorial y conservacion de la biodiversidad.

Algunos aspectos que merecen especial atencion dentro del Programa
amazonico son el tipo de relacionamiento entre los ejecutores, el
establecimiento de una coordinacién general como mecanismo de integracion,
administracion y direccién técnica y, por ultimo, la magnitud de los
presupuestos asignados y el tipo de ejecucion.

Con respecto al tipo de relacionamiento se generaron amplias discusiones y
conflictos entre las instancia; los tres ejecutores, Parques Nacionales,
Tropenbos, La Embajada, el Ministerio y la no funcional junta directiva, aspecto
que llevéo mas de un afio y medio para poder estructurar un mecanismo mas
fluido, dentro de los niveles de desconfianza generado, debido a la seleccién
directa de los ejecutores y la inclusion de varios actores que llevaron a afirmar
por algunos evaluadores que el proyecto debia ser inclusivo y no excluyente,
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muestra para algunos ejecutores este programa se debia ‘blindar ante los
agentes externos que no participaban.

En el segundo aspecto relacionado con la coordinacion general compuesta por
tres expertos, para la direccion técnica y administrativa, se vio siempre como
un mecanismo no concertado, ajeno, innecesario e impuesto y a la larga poco
operativo, puesto que no se creia en el y por lo tanto se peleaba contra el,
situacion que muestra la necesidad de crear mecanismos mas representativos
y mas naturales de los procesos locales y regionales y no necesariamente con
alta eficiencia técnica y administrativa que se percibe como distante e impuesta
por los ejecutores.

Vale la pena mencionar un aspecto relevante con respecto a la parte
administrativa y contable la cual se vio también impuesta, debido a la
pretendida autonomia que promueven y proyectan las organizaciones locales,
que a su vez tienen guardar limitaciones y altas necesidades de capacitacion
en este sentido, pero que ven en los seguimientos administrativos un obstaculo
que no se acomoda a las condiciones locales de contratacion en que no existen
RUT, pago por pensiones y salud y en ocasiones ni siquiera la cédula. Esta
situacién se puede mejorar de forma notable a partir de una muy clara
definicion de los mecanismos administrativos, contables, tributarios y formas de
legalizacion de gastos aceptables.

Por su parte, el manejo de altos presupuestos y cortos plazos de ejecucion
constituyen un serio problema dado que se cumple con plazos institucionales y
no con ritmos locales y ademas promueve y perpetda la visibn de que se
necesitan cifras enormes de dinero, pago por todo a los indigenas y realizar
acciones porque hay plata lo cual afecta la sostenibilidad de procesos a largo
plazo y genera ciertas formas de dependencia y clientelismo no deseable para
el fortalecimiento de la autonomia.

Patrimonio Natural: El caso del mosaico de conservacién Cahuinari

El programa Mosaicos de Conservacion es una iniciativa de Patrimonio Natural
— Fondo para las Areas protegidas y la biodiversidad- el cual busca la
consolidacion y apoyo a procesos locales de conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales alrededor de algunos pargques nacionales.

En la regibn amazonica, el Parque Nacional Cahuinari fue seleccionado por su
importancia biolégica y por el proceso que actualmente se lleva a cabo con las
comunidades Mirafia-Bora del PANI, en la consolidacion de un esquema de
co-manejo o co-administracion de las actividades que se desarrollan al interior
de este Parque y la consolidacion de un Régimen Especial de Manejo del area.
En la zona aledafia al parque se busca generar estrategias conjuntas de
conservacion y uso sostenible en la zona, desde diferentes visiones y variedad
de actores. Esto se haria apoyando nuevas iniciativas y procesos en marcha
que actualmente se estdn llevando a cabo por las comunidades vy
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organizaciones de las zonas del medio y bajo rio Caquetd (CRIMA-PANI-
AIPEA) en torno a la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales
que aporten a la consolidacién de acuerdos entre actores, comunidades y
organizaciones sobre el manejo y conservacion de los recursos naturales.

El modelo seguido exige la presencia de un acompafiamiento inicial, en la
figura de gestor, para la formulacibn de un proyecto que luego lo
implementardn las comunidades de manera autbnoma sin que audn estén
previstos los mecanismos de financiacion, el tipo de acompafiamiento, y
seguimiento que se requiere.

El este caso se entra a apoyar procesos ya iniciados con actores (AATI'S) que
tienen avances notables en la definicién de sus planes ambientales y trabajos
con ONG’s y entidades como el PNN Cahuinari. Sin embargo, algunas
lecciones iniciales pueden orientar al fondo en la definicion de futuras acciones.
En este caso se pueden mencionar los siguientes vacios o lecciones:

- no se percibe con claridad el interés por definir esta area como zona de
trabajo, el fundamento es la conservacion pero que no esta
suficientemente sustentado.

- al definir la zona de trabajo sin la participacion de los indigenas no se
tiene en cuenta que para los indigenas prima la organizacién social para
el manejo, y por lo tanto en el caso del CRIMA que habria que incluir
todas las comunidades asociadas. En el mismo se puede mencionar que
se encuentran ya en un proceso para buscar acuerdos inter-AATI’s que
incluye ademéas a ACIMA y ACIYA.

- Se expresa cierto malestar ante una nueva entidad que pareciera querer
apropiarse de procesos ya avanzados (en la l6gica que se prefiere malo
conocido que bueno por conocer). En ese sentido, es importante tener
claro en que consiste la contribucién para evitar doble financiamiento y
una apropiacion de espacios ya atendidos. En este caso se han hecho
grandes esfuerzos de comunicacion con las instituciones que trabajan
en la zona, lo que es una condicion para toda acciéon del fondo.

- Al tener recursos limitados bajo una figura de co-financiacién, las
acciones deben planearse con suficiente anticipacion para que puedan
entrar tanto en la agenda de actividades como en el presupuesto de las
organizaciones.

- Los productos generados hasta el momento son unos acuerdos inter-
AATI's que responde a la légica de los mosaicos, de generar acciones
comunes, que requieren un trabajo importante al interior de cada AATI
acerca de los acuerdos internos.

- Los acuerdos establecidos en papel requieren aun de mecanismos de
control para asegurar su implementacion real.

3.4 ldentificacion de procesos politicos e institucionales existentes en
relacion con los territorios indigenas.
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A partir de la constitucion Politica de 1991, que no solo reconoce los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, sino que busca la consolidacion de
una democracia participativa, se han creado distintos espacios de participacion
incluyentes para los pueblos indigenas. Asi, se ha creado la Mesa Permanente
de Concertacibn con Pueblos y Organizaciones Indigenas, la Comision
Nacional de Territorios, la Mesa Regional Amazdnica, los Consejos Territoriales
de Planeacidn, y las Mesas y Comités interinstitucionales para la conservacion
y el desarrollo sostenible. La participacion en estas mesas por lo general
implica alguna forma de representacion y en general la informacion de lo que
alli se debate llega con gran dificultad o no llega a las comunidades de base.
Existen ademas otros espacios, como la, ya mencionada, Mesa de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de La Pedrera, que permite una mayor participacion
de representantes de las comunidades de base. A continuacién se presentan
dos casos que sirven de orientacion de los alcances logrados en estos
espacios.

La Mesa Regional Amazonica.

A partir de una tutela instaurada por la Organizacion de Pueblos Indigenas de
la Amazonia Colombiana OPIAC, por los impactos causados por las
fumigaciones en territorios indigenas, mediante el Decreto 3012 del 2005 se
instauré una mesa regional interinstitucional para llegar a acuerdos con los
pueblos indigenas y trabajar sobre las politicas publicas y poder llegar a una
propuesta para el CONPES para la amazonia en cuanto al capitulo indigena.
Esta mesa, coordinada por la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior,
cuenta ademas con delegados del Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de
Salud, entre otros. Se ha reunido para establecer la estrategia operativa y un
reglamento interno. Se busca ir avanzando en las distintas problematicas
relacionadas con los cultivos ilicitos y las fumigaciones a partir del
establecimiento de acuerdos y definicibn de mecanismos de seguimiento sobre
los mismos. La mesa cuenta con representantes indigenas por cada uno de los
seis departamentos. Una debilidad del trabajo de la mesa es que los indigenas
no cuentan con un presupuesto para construir propuestas desde la base y solo
se preveé la financiacion de la participacion de los delegados a la mesa

Este espacio, que apenas estad en proceso de construccion, podria llegar a
cumplir un papel importante para la concertaciébn y armonizacion de las
distintas politicas, si los indigenas logran construir un canal de comunicacion
fluido desde la base hasta este nivel de debate politico y se disponen de los
recursos financieros para hacerlo posible.

La mesa permanente de coordinacidn inter-administrativa
El Departamento del Amazonas ha creado un espacio para la coordinacion con

las distintos Asociaciones de Autoridades Indigenas para concertar la inversion
de los recursos en sus territorios. Dos veces al afio se relne esta mesa en
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donde se llegan a acuerdos, y se planean las actividades a desarrollar. Este
espacio cuenta con financiacion de la cooperacion internacional a través de la
Fundacion Gaia y constituye una experiencia importante que muestra las
posibilidades de coordinacion interinstitucional y una mayor articulacion de las
acciones en territorios indigenas. A través de ella algunas AATI's han logrado
avanzar en el desarrollo de acciones mediante procesos de co-financiacién
para el cual han colocado parte de los recursos que obtienen mediante las
‘transferencias’. En este espacio se ha discutido principalmente los sectores de
educaciéon y salud en un marco de ordenamiento territorial, mientras que la
problematica ambiental no ha sido incorporada aun, pero se prevé desde ya la
inclusion de este tema en la mesa.

La continuidad de esta experiencia, sin embargo, depende en el momento de
recursos de cooperacion internacional canalizados a través de la fundacién
Gaia Amazonas y es importante que estos espacios de dialogo interinstitucional
cuenten con presupuesto propio para asegurar su continuidad como forma de
consolidar la democracia participativa. En este sentido, el FPN puede contribuir
al establecimiento y consolidacion de mesas de coordinacion para la
conservacion o mesas de coordinacion ambiental.

Es importante anotar que los avances en esta mesa se logran en la medida que
las AATI's sustenten sus propuestas con informacion soélida. Asi los trabajos
realizados en la construccion de calendarios ecoldgicos de salud, que se basan
en los conocimientos tradicionales de la ciclicidad de los procesos ecolégicos y
su relacién con la salud y la presencia y/o ausencia de enfermedades en el
territorio, han sido fundamentales para orientar las acciones en coordinacion
con la secretaria de salud departamental. También en el campo de la
educacion se han logrado avances en la medida que se presentan diagnosticos
sélidos y se muestra que las propuestas estan fundamentadas en el
conocimiento local detallado. De la misma manera serd importante
fundamentar las propuestas en el campo ambiental para avanzar en acuerdos
interinstitucionales.

3.5 Insumos para la definicion de una estrategia de apoyo a las iniciativas
de conservacion de la biodiversidad en territorios indigenas.

A partir de los estudios de caso es posible destilar algunos aspectos
importantes a tener en cuenta en la definicidbn de una estrategia de apoyo a las
iniciativas de conservacion de la biodiversidad en territorios indigenas.

1. Partir del contexto particular.
La diversidad de situaciones al interior de los territorios como la multi-etnicidad,
la vigencia de las autoridades tradicionales y su saber, sus formas de

organizacién y representacion, los avances en los planes de vida y
ordenamiento territorial, el acompafiamiento institucional que reciben, asi como
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el tipo de amenaza sobre la biodiversidad, implica que se requiere de una
estrategia particular para cada caso.

2. Acciones basadas en los saberes propios.

Cada pueblo tiene una cosmovision propia, una historia de relacionamiento con
el entorno particular, asi como practicas de manejo y mecanismos sociales
propios que sustentan estas practicas. Las acciones que parten de las
iniciativas generadas desde los mismos pueblos a partir de la recopilacion y
generacion de informacién por parte de las mismas comunidades aseguran su
acogida y su aporte a fortalecer el sentido de pertenencia o arraigo cultural.

3. Asegurar una amplia participacion.

Los pueblos indigenas se encuentran en una busqueda y consolidacion de
formas de organizacién y representacion que muestra por lo general aun
ciertas debilidades, en especial si las acciones involucran solo una parte de la
poblacién (por ejemplo los lideres). Aquellas acciones que cuentan una amplia
participacion en la definicion, desarrollo y veeduria tienen mayor probabilidad
de éxito y de contribuir a la consolidacion de las formas de organizacion y la
gobernabilidad de los territorios.

4. Respeto por los ritmos propios de las comunidades.

Toda accion encaminada a apoyar iniciativas en las comunidades debe tener
en cuenta que los pueblos indigenas tienen una amplia agenda para atender
distintos frentes de interés, como son la educacion, la salud, la consolidacion
de un gobierno propio, al lado de los asuntos relacionados con lo ambiental. Es
fundamental considerar que las acciones se programen teniendo en cuenta la
real disposicion en tiempo de las comunidades para atenderlos de buena
manera, en especial porque los procesos de toma de decision interna
responden a ritmos propios relacionados con la precaria infraestructura de
comunicacidén y en especial con las formas de comunicacion propias de las
tradiciones orales.

5. Buena informacién de soporte para la toma de decision.

Los avances que se logran en los espacios de coordinacion interinstitucional
dependen en buena medida en la presentacion de propuestas sustentadas en
informacion generada por las mismas comunidades y los saberes locales. La
generacion de buena informacion, por lo tanto, es fundamental para la toma de
decision y la concertacibn. En este sentido la documentacion de las
experiencias es un aporte fundamental a la que se dedica por lo general poco
esfuerzo.

6. La construccién de relaciones de confianza.

89



La historia de presencia de actores ajenos en sus territorios ha sido destructiva
para los pueblos indigenas, y existe una desconfianza ante toda propuesta
externa sobre sus territorios y los recursos que alli se encuentran. Es
fundamental para el buen entendimiento construir relaciones de confianza y a
largo plazo que permiten ir consolidando los trabajos.

7. Comunicacion fluida al interior de los niveles organizativos.

Uno de los aspectos que debilita las formas de representacién es que las
acciones que se realicen a un nivel, por ejemplo a nivel de un asentamiento, se
conozcan, se evallan y sirvan como aprendizajes que pueden sustentar las
propuestas en los espacios de representacion. Toda accion, por lo tanto debe
contribuir a generar espacios y canales de comunicacion.

8. Veeduria local activa y decisoria.

El manejo de recursos financieros resulta en muchos casos conflictivo y
requiere de wuna construccion local de mecanismos de veeduria y
transparencia, que si bien pueden resultar a primera vista costosas,
contribuyen a crear capacidad de gestion y administracion.

9. Pequeios montos, largos plazos.

El manejo de fondos muy amplios implica para la mayoria de organizaciones un
reto dificil de asumir debido a las tensiones y desconfianza que puede generar
y la falta de experiencia administrativa. Por lo tanto, se debe ir construyendo a
través del manejo de pequefios montos acompafiados por una construccién de
capacidad de manejo y desarrollo de un efectivo control social local.

10. Sistemas basados en la co-financiacion
Si bien los recursos provenientes del SGP no se pueden destinar a acciones de
conservacion de la biodiversidad, esta experiencia muestra que cuando se

cuenta con una fuente de financiacion, ésta puede servir de base para obtener
mediante espacios de coordinacién interinstitucional, una co-financiacion.
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