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Introduccion

Las Corporaciones Autbnomas Regionales en estrecha colaboracion con la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, estdn implementando y
consolidando procesos relacionados con la declaracibn y mantenimiento de areas
protegidas locales, regionales y nacionales en sus areas de jurisdiccion, de acuerdo con
los lineamientos del Plan de Accion del SINAP.

En el marco de la estrategia de financiamiento regional para la sostenibilidad de las areas
protegidas, orientado por Patrimonio Natural, Fondo para la Biodiversidad y las Areas
Protegidas, el caso del Sirap Huila se convierte en el primer planteamiento que hace el
Pais con miras a desarrollar estrategias de sostenibilidad financiera en contextos
regionales.

La consultoria parte de reconocer los importantes avances y experiencias de la region en
la conformacion de su estructura organizacional y operativa, el sinnUmero de experiencias
exitosas en la aplicacion de mecanismos econdmicos, financieros y de participacion
comunitaria, pero de forma especial, rescata la clara vision de invitar a todos los actores
institucionales y sociales a enfocar sus esfuerzos en la consolidacion e integracion de los
corredores de conservacion, convirtiendo este antecedente en el soporte para la
formulacion de las bases para la estrategia de sostenibilidad financiera, soportada en la
articulaciéon de actores y fuentes que confluyen en los subsistemas biolégicos que hacen
parte de los corredores de conservacion.

El informe presenta una descripcion del estado general del Sirap Huila, la caracterizacion
de las éareas protegidas del departamento y su articulacion con actores, fuentes e
instituciones; la identificacion y el estudio de los principales procesos que integran el
Sistema Departamental y los comportamientos y financieros de las principales fuentes, asi
como una propuesta de articulacion de las mismas por susbsistemas bioldgicos de los
corredores de conservacion.

Parte integral del documento lo constituye el portafolio de fuentes de recursos financieros
susceptibles de ser canalizados hacia programas de conservacion de la biodiversidad y las
areas protegidas a nivel nacional, regional y local, y la informacion técnica relacionada con
las principales lineas de financiacion para dichas areas’.

! Para revisar esta informacion, remitirse al primer informe de avance de la consultoria.



1. Enfoque conceptual y metodoldgico

La Carta Constitucional y los desarrollos legales y de politica? han establecido las bases
para avanzar, en marco de los principios de corresponsabilidad y obligacion compartida
por los actores institucionales y sociales, en la formulacion de un plan de accién para el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y su correspondiente estrategia de sostenibilidad
financiera.

Mediante el proceso de descentralizacién y desconcentracion propuesto por el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, se aprecian los desarrollos en la consolidacion de los
sistemas regionales, departamentales vy locales de areas protegidas, entre los que se
destaca los desarrollos del Sistema Regional de Areas Protegidas del departamento del
Huila. Mediante esta opcion se da el decisivo paso de concentrar la accion de la
conservacion no sélo en los Parques Nacionales, si no que se amplia su rango al
reconocimiento de la importancia de integrar los Parques Regionales, Municipales y areas
protegidas de la Red de Reservas de la Sociedad Civil, para fortalecer la iniciativa de
fomentar y consolidar los corredores de conservacion como una estrategia decisiva para
garantizar la conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural de los colombianos.

No obstante los avances reconocidos, hay una constante que comparte el Sistema
Nacional Ambiental y las areas protegidas en patrticular, y es el marcado nivel marginal de
la asignacion de los recursos de la nacién para la politica ambiental, con efectos directos
sobre el sistema de parques nacionales y la pretendida cobertura regional y local,

% La politica de biodiversidad, por ejemplo que busca la conservacién, conocimiento y utilizacion sostenible de la biodiversidad,
da un rol prioritario al Ministerio y a Parques Nacionales Naturales y a su relacion directa con las Autoridades Ambiéntales
Regionales.

- La Estrategia para un Sistema Nacional de Areas Protegidas, que define el contexto nacional desde la existencia de
categorias de manejo diferentes a las de Parques Nacionales Naturales, no debidamente reglamentadas y poco utilizadas,
visibiliza de manera proporcional los roles del Ministerio y Parques Nacionales Naturales, las Autoridades Ambiéntales
Regionales, y los actores privados, publicos y comunitarios.

- La politica de Participacion Social en la Conservacion, reconoce vacios conceptlales, técnicos y juridicos para la
consolidacién del Sistema, y aunque sostiene el reconocimiento a los diversos actores en general, precisa las competencias
y obligaciones de las Autoridades Ambiéntales Regionales, como gestores del ordenamiento ambiental regional, en su doble
funcién de articuladoras de la dindmica nacional y local.

- La politica de Bosques, en su busqueda por un uso sostenible del recurso, con el fin de conservarlo, consolida la
incorporacion del sector forestal en la economia nacional y mejorar la calidad de vida de la poblacion; preferencia la relacion
Ministerio - Autoridades Ambiéntales Regionales.

- El Plan Estratégico para la Restauracion y Establecimiento de Bosques, involucra la restauracién ecoldgica, la reforestacion
y la agroforesteria en el ordenamiento ambiental territorial, direcciona todo el ejercicio de gobierno, planificaciéon y manejo a
la relacién exclusiva entre el sector publico nacional, regional y local.

- Los lineamientos para la Politica de Ordenamiento Ambiental del Territorio, presenta en lo conceptual el ordenamiento
ambiental y su relacion con el desarrollo territorial, limita igualmente el dialogo a la relacién entre las autoridades publicos
nacionales, regionales y locales.

- La politica de Ordenamiento Integrado y Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras, desde un enfoque ecosistémico,
promueve la conservacion y uso sostenible de los recursos de modo equitativo, asignado competencias a los actores
publicos nacional y regional.

- La politica de Humedales, reconoce la integracién entre naturaleza y cultura, y los seres humanos como parte integrante de
los ecosistemas, para buscar la conservacion y el uso racional de los humedales interiores de Colombia, como estrategia
para obtener beneficios ecoldgicos, econémicos y socioculturales, en el marco del desarrollo integral del pais; limitada al
ambito solo de lo publico.

- La gestion Ambiental para la Fauna Silvestre en Colombia, marca lineas de accion estratégica de corto, mediano y largo
plazo para reorientar la gestion ambiental de la conservacion, investigacion, valoracion, uso, y manejo de la fauna silvestre
acuatica y terrestre, hacia la realidad social y econémica del pais, pero en una gestiéon compartida solo entre los actores
publicos nacional y regional.



claramente decrecientes y sin guardar correspondencia con los servicios ambientales que
prestan a la nacién’.

En consecuencia surge la ingente necesidad de avanzar en la consolidacién de
estrategias de sostenibilidad financiera de las é&reas protegidas, para asegurar la
continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos para el mantenimiento de la diversidad
biolégica y garantizar la permanencia del medio natural o de alguno de sus componentes
como fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural de pais y de la
valoracion social de la naturaleza, contribuyendo al ordenamiento ambiental del territorio.

La posibilidad de éxito de las estrategias de sostenibilidad financiera para la conservacion,
encuentran buena parte de su fundamento en el reconocimiento y valoracion social que se
haga de los grandes beneficios de los bienes y servicios ambientales que ofrecen las areas
protegidas, un poco contra la logica que inspira la asignacion de recursos dependiendo de
los beneficios monetarios de la actividad que se financia, partiendo del precepto
comprobado de que la conservacién de areas protegidas genera grandes beneficios
sociales, que no necesariamente se traducen en beneficios monetarios.

De ahi la necesidad de articular instituciones y actores sociales en torno a los posibles
usos de bienes y servicios ambientales con el fin de disefiar y consolidar estrategias
financieras que se soporten en el reconocimiento y valoracion social de las areas
protegidas.

Partiendo de estos supuestos y del reconocimiento de los avances logrados y experiencias
desarrolladas por el sistema regional de areas protegidas del departamento del Huila, se
propone un enfoque conceptual y metodoldgico que avala la vision regional de consolidar e
integrar los corredores de conservacion, que practicamente rodean el departamento, y la
focalizacion de la accién fundamentalmente en los 6 subsistemas biol6gicos contenidos en
corredores.

Bajo este enfoque conceptual y metodoldgico se propone tutelar la totalidad de las areas
protegidas del Huila, dada la coincidencia territorial de que 34 de los 37 municipios estan
ubicados en las zonas protegidas a integrar.

Las bases de la estrategia de sostenibilidad planteada para el Sirap-Huila, suponen un
proceso sencillo al alcance de todos y a la vez, promueve la articulacién de actores,
fuentes y territorio, para que sean ellos quienes asuman critica y estructuralmente los
procesos de conservacion con base en las particularidades de la region.

En este sentido, se plantean tres elementos centrales para la construcciéon de la
estrategia que consideran los aspectos institucionales y financieros y la estructura
operativa del Sirap. (Ver Diagrama No.1)

% Rudas, Guillermo. 2007



Diagrama No. 1. Componentes estratégicos par la Sostenibilidad Financiera del SIRAP Huila

Componente Conceptual

Enfoque Regional: Consolidacién
e Integracion de los corredores de
Conservacion

Focalizacién de la Accién: en
Subsistemas Bioldgicos

Corredor Corredor Serrania de Serrania de Sector Cerro Corredor
Trasandino Guacharos — Minas las nieves Banderas — Seco del
Amazodnico Puracé Ojo Blanco Valle del Alto

Magdalena

ESTRATEGIA DE

N SOSTENIBILIDAD 3
FINANCIERA
Componente Institucional Estructura Operativa de SIRAP Componente Financiero
—| Formulacion del Plan de Accién | Consejo Departamental Ambiental Apertura de espacios para la
del Huila CODEAHUI aeneracion de recursos
Fortalecimiento de la capacidad - - =
Einanciera Estrategia para la articulacion de
Comité Técnico actores v fuentes
Instrumentacion en procesos de Definir mecanismo de captacion
planificaciéon y ordenamiento
ambiental del Territorio SILAP - COLAP de recursos

Fuente: ISD

A través de este enfoque conceptual y metodoldgico, se busca propiciar alianzas
estratégicas entre los actores comprometidos con la gestion de conservacion, para
articular sus esfuerzos de gestidon y canalizar recursos complementarios con el fin de
consolidar e implementar una estrategia financiera que garantice la sostenibilidad
ambiental del desarrollo econémico y social del departamento del Huila.



2. Contexto: El SIRAP Huila

2.1. Constitucién y Evoluciéon®

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, desde su inicié ha venido
adelantando acciones encaminadas a la identificacién y desarrollo de estrategias que
permitan avanzar en la determinacién y consolidacion de las areas naturales de caracter
estratégico para el Departamento y los Municipios, tomando como base las politicas y
directrices que sobre el tema ha impartido el gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial. Es asi como en el Plan de Gestion Ambiental
regional 2001 — 2010, se refleja el area programatica “Delimitacion y manejo de areas
protegidas”, cuyos objetivos son el fortalecimiento del Sistema Regional de Areas
Protegidas a partir de la declaratoria y manejo de los ecosistemas estratégicos regionales
y locales, y adelantar acciones tendientes a luchar contra la desertificacion y la mitigacion
de los efectos que la sequia ocasiona principalmente en la zona norte y centro del Huila>.

En el afio 2001, se estructurd el Proyecto “valoracion de areas priorizadas y preparacion
de acuerdos para la conformacion del sistema de &reas protegidas en el Departamento del
Huila “, a través del cual se conformé de un equipo técnico CAM — UAESPNN para el
desarrollo de todas las actividades del Proyecto con énfasis en formulacién de planes de
Manejo, elaboracion del inventario inicial de areas protegidas, generacion de informacion
sobre la representatividad, fragmentacion y caracteristicas bioldgicas de los ecosistemas.

Los estudios producto de esta alianza, fueron fundamentales para consolidar el sistema
regional de areas protegidas SIRAP y la conformacion de los Sistemas locales de areas
protegidas SILAP’S y sus respectivos comités locales de areas protegidas COLAP’S,
propuesta que nace del interés local de garantizar el suministro de agua para la poblacién
tanto urbana como rural de algunos municipios.

Desde el afo 2002, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM viene
acompafando en el Departamento del Huila el proceso Corredor Biolégico Cueva de
Guacharos — Puracé, el cual fortalece las acciones de generaciéon y consolidacion de la
estrategia de areas protegidas en el departamento — SIRAP, a partir de la articulacion
institucional y comunitaria de todos los actores que procuran la conservacion de las areas
naturales en el sur del departamento y con la participacion de la Red de Reservas de la
Sociedad Civil°®.

Los Sistemas Locales de Areas Protegidas - SILAP dentro del Corredor Biolégico, se han
desarrollado en cada uno de los municipios, a través de acuerdos municipales adoptados
por los Concejos. Estos acuerdos contemplan como estructura definiciones sobre SILAP y
Areas Protegidas, enuncia los objetivos del sistema, asi como las areas que lo conforman,

* CAM -ISD

® CAM, Plan de Gesti6én Ambiental Regional. 2001

® Instancia creada segtin Decreto 1996 de 1995, con el fin de reconocer a los propietarios privados, su esfuerzo en la
conservacion de los ecosistemas naturales presentes en sus predios y el uso sostenible de sus recursos.



define la estructuracion de un grupo encargado de dinamizar el desarrollo del Acuerdo
Comité Local de Areas Protegidas (COLAP) o Grupo Coordinador del SILAP con sus
integrantes, funciones y mecanismos para su planificacion y gestion.

Para el afilo 2004 se elabor6 e inici6 la ejecucién del Proyecto “Consolidacién del Sistema
Regional de Areas Protegidas y Conservacion, Uso y Manejo Sostenible de la
Biodiversidad”, con el objetivo de Contribuir a la conservacién de la diversidad bioldgica y
la oferta de bienes y servicios ambientales del departamento del Huila mediante la
articulacién de acciones, politicas e iniciativas de orden institucional y comunitario, regional
y local con los propoésitos de conservacion del Departamento relacionados con la
conectividad de los corredores del Valle Alto del rio Magdalena, de Transicién Andino —
Amazonico y del Macizo Colombiano.

Los Sistemas Locales de Areas Protegidas — SILAPS, son definidos como un conjunto de
principios y normas que guian y reglamentan la operacion y funcionamiento de las areas
protegidas en sus diferentes categorias de manejo, definidas a partir de procesos de
ordenamiento y zonificacibn ambiental del territorio, sean estas de caracter nacional,
regional o local, de propiedad publica, privada o colectiva. Asi mismo considera los
actores sociales e institucionales encargados de la gestion en las areas protegidas a nivel
nacional, regional y local, bien sean publicas o privadas y los incentivos, las fuentes y los
recursos econémicos para su conformacion, consolidacion y funcionamiento.

Las principales Justificaciones de la creacidn de las areas naturales protegidas de caracter
local - SILAP, se sustentan en:

= Garantizar la prestacion de los servicios ambientales como el agua.

= Los procesos de descentralizacion politica y administrativa.

= Las dificultades ambientales, sociales y econ6micas para crear nuevos parques
nacionales.

= Los esfuerzos de conservacion de la sociedad civil.

= Las politicas nacionales e internacionales hacen énfasis en la necesidad de promover y
fortalecer esfuerzos de conservacién regional y locales.

2.2. Caracterizacion de las Areas Proteqgidas del Departamento del Huila

El Departamento del Huila con una vision regional ecosistémica integral posee tres
corredores de alta importancia para la conservacion: (Corredor del Valle Alto del
Magdalena asociado a las areas de bosque seco tropical, Corredor Macizo Colombiano y
Corredor Andino Amazonico), en los cuales se localizan importantes areas naturales como
la Ecorregion de la Tatacoa, los cinco Parques Nacionales, los Parques Naturales
Regionales, (dos con declaratoria y cuatro en proceso de declaracién) y once parques
naturales municipales.

El estado de transformacién de los ecosistemas departamentales se debe a procesos
sostenidos de fraccionamiento y fragmentacion que han transformado la mayor parte de
los ecosistemas del Departamento, a tal punto que para el caso del Corredor Andino
Amazonico solo se conserva un 35% de sus bosques naturales. Municipios como Hobo,



Timana, Tello, Neiva, Campo Alegre y Baraya solo conservan menos del 10% de sus
ecosistemas en estado natural, lo cual corresponde en su mayoria a bosques subandinos’.

En contraste, municipios como Colombia, Acevedo, San Agustin y Palestina presentan un
porcentaje mayor de un 40% de sus ecosistemas naturales debido a su condicién
topografica, baja concentracion de su poblacién y obras de infraestructura. Actualmente se
esta presentando una alta fragmentacion de ecosistemas por la ampliacion de la frontera
agricola y por el establecimiento del cultivos.

Por otro lado llama la atencion el proceso acelerado que vive la regidon en su habitat y
ecosistemas naturales a causa de factores tales como la ejecucion de politicas
inadecuadas de ocupacién y utilizacion del territorio (reubicacién de asentamientos y
adjudicacion de predios), agudizado por la colonizaciéon y la ampliacién de frontera
agricola, generado por el aumento de los colonos provenientes de Caqueta, Putumayo y
Cauca. Esta poblacion se ubica en ecosistemas estratégicos, como Siberia, Miraflores, El
Vergel, Pefas Blancas, Zonas Amortiguadoras del PNN Cueva de Guéacharos.

2.2.1. Relaciéon de Areas Proteqgidas de caracter Municipal, Regional v
Nacional en el Departamento del Huila

Durante el periodo 2003 a 2006, se han aprobado los siguientes SILAP’S:

Cuadro No. 1. PARQUES NATURALES MUNICIPALES

No. NOMBRE DEL AREA NATURAL MUNICIPIO ACUERDO DE CREACION AREA
(Has)
1 Parque Natural Municipal Microcuenca | Tarqui No. 06 de Febrero 27 de 2005 1.674
Quebrada el Higado
2 Parque Natural Municipal de Isnos Isnos No. 022 de Mayo 25 de 2005 732
3 Parque Natural Municipal de la Plata La Plata No. 028 de Mayo 31de 2005 892
4 Parque Natural Municipal del Pital El Pital No. 008 de Mayo 31 de 2005 9.464
5 Parque Natural Municipal de Saladoblanco | Saladoblanco No. 014 de Mayo 31 de 2005 1.902
Huila
6 Parque Natural Municipal de Oporapa Huila | Oporapa No. 005 de Mayo 31 de 2005 1.552
7 Parque Natural Municipal de Pitalito, dentro | Pitalito No. 022 de Junio 2 de 2005 3500.
del &area de la Microcuenca del Rio
Guachicos.
8 Parque Natural Municipal de la Argentina La Argentina No. 010 de Junio 2 de 2005 21.500
9 Parque Natural Municipal de Palestina Palestina No. 016 de Junio 5 de 2005 7.229
10 Parque Natural Municipal de Acevedo Acevedo No. 014 de Agosto 12 de 2005 946
11 Parque  Municipal Natural en la | Algeciras No. 029 de Noviembre 30 de 2005 4.140
Microcuenca Hidrografica de la Quebrada
la Perdiz en el Municipio de Algeciras
TOTAL AREA DECLARADA 53.531

Fuente: CAM. 2007

" CAM. Informe de Gestién. 2006
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Cuadro No. 2. PARQUES NATURALES REGIONALES DECLARADOS O EN PROCESO DE
DECLARACION

No. NOMBRE DEL AREA NATURAL MUNICIPIO ACUERDO DE CREACION AREA
1 Parque Natural Regional Cerro Paramo | Algeciras, Gigante | Acuerdo No. 012-05, ampliacién Acuerdo No. 35.664
de Miraflores y Garzén 022-06
2 Parque Natural Regional Serrania de | La Argentina, | Acuerdo No. 023-06 28.645
Minas Tarqui, La Plata,
Pital, Oporapa
3 Parqgue Natural Regional Cerro | Iquira, Teruel, | En estudio por el consejo Directivo de la 24914
Banderas Ojo Blanco Santa Maria y | CAM para su creacion
Palermo
4 Pargue Natural Regional La Siberia Tello, Neiva, | En estudio por el consejo Directivo de la 28.354
Rivera, CAM para su creacién
Campoalegre y
Algeciras
5 Desierto de la Tatacoa. Villa Vieja En estudio por el consejo Directivo de la 45000
CAM para su creacion
6 Corredor Biolégico Guacharos — Puracé | Pitalito, San | En estudio por el consejo Directivo de la 85000
Agustin, Acevedo y | CAM para su creacion
Palestina
TOTAL AREA DECLARADA O EN PROCESO 247.577
Fuente: CAM. 2007
Cuadro No. 3. PARQUES NACIONALES NATURALES
No. NOMBRE DEL AREA NATURAL MUNICIPIO ACUERDO DE CREACION AREA
1 Cueva de los Guéacharos Acevedo Decreto 2631 de Noviembre 9 de 1960 9.000
2 Puracé Puracé - Totor6 - | Acuerdo No 033 de 1975 y Resolucion 83.000
Inza - La Plata - La | Ejecutiva No 399 del 17 de Diciembre de
Argentina - Salado | 1975
Blanco - Isnos -San
Agustin - Santa
Rosa - San
Sebastidn - La
Vega - Sotard
3 Nevado del Huila Rio Blanco - | Acuerdo No 0013 del 2 de mayo de 1.977. 158.000
Miranda - Corinto - [ Resolucion Ejecutiva No 149 del 6 de Junio
Toribio Péez | de 1.977
Belalcazar - Teruel
- Santa Maria -
Planadas
4 Sumapaz Bogota - Gutiérrez | Resoluciéon No 153 del 6 de Junio de 1977 154.000
- Acacias - Guamal
- Cubarral - El
Castillo - Lejanias -
Uribe - Cabrera -
San Bernardo -
Arbeldez - Pasca
5 Cordillera de los Picachos Uribe - Colombia Acuerdo No 018 del 2 de mayo 1977 y
Resolucion Ejecutiva No 157 del 2 de Junio 444.740
de 1977
TOTAL 848.740

Fuente: CAM. 2007
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2.2.2. Mapa de Areas Protegidas de Caracter Nacional, Regional y Municipal®

Mapa No. 1. Areas Protegidas del Huila
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Fuente: CAM, 2007

2.2.3. Matriz de caracterizacion de cada tipo de Area Protegida

Se presenta la Matriz de caracterizacion de cada tipo de Area Protegida (ver Anexo No. 1)

2.3. Estructura institucional del SIRAP

2.3.1. Marco general

Las instituciones con competencias en las areas protegidas estan organizadas en una
estructura institucional jerarquica: el MAVDT estd a la cabeza, seguido de las
Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - CARS, Departamentos,
y Distritos o Municipios. Las autoridades ambientales urbanas carecen de competencia en

8 |BIDEM
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la parte rural en donde la autoridad ambiental es la CAR y su ambito es el perimetro
urbano del municipio, distrito o &rea metropolitana.

Funciones y competencias con relacion a las Areas Protegidas®:

1. Del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:

De acuerdo con la Ley 99 de 1993 le corresponde al Ministerio en materia de areas
protegidas, realizar las siguientes actividades:

= Reservar, alinderar y administrar las &reas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. No puede sustraer, porque la sentencia C-649 de 1997 de la Corte
Constitucional, declaré inconstitucional la sustraccion de estas areas. (Art. 5 # 18 y 19).

= Reservar, alinderar y sustraer las Reservas Forestales Nacionales (Art. 5 # 18).

= Reglamentar el uso y funcionamiento del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
de las Reservas Forestales Nacionales (Art. 5 # 18).

= Fijar las pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y
demas Areas de Manejo Especial (Art. 5 # 12).

= Definir conjuntamente con las autoridades de turismo, las regulaciones y programas
turisticos que pueden desarrollarse en areas de reserva o de manejo especial;
determinar las areas o bienes naturales protegidos que puedan tener uso turistico, las
reglas de los convenios y concesiones del caso y los usos compatibles con esos bienes
(Art. 5 # 34).

De conformidad con el Decreto 216 de 2003, le corresponde de manera especifica el
desarrollo de las siguientes funciones:

* Al Ministerio en general, velar porque en los procesos de ordenamiento territorial se
apliquen criterios de sostenibilidad y se incorporen las Areas de Manejo Especial,
Reservas Forestales Naturales y demés Areas Protegidas (Art. 2 # 3).

= Al despacho del Ministro: i) declarar, delimitar, alinderar y sustraer areas de manejo
especial, Reservas Forestales Nacionales y demés areas protegidas (Art. 6 # 10), y; ii)
declarar, delimitar y alinderar los Parques Nacionales Naturales y demas Areas
Protegidas (Art. 6 # 11).

= A la Direccion de Ecosistemas del Ministerio: i) proponer con Parques Nacionales
Naturales y las autoridades ambientales regionales, las politicas y estrategias para la
creacion, administracion y manejo de las Areas de Manejo Especial, Reservas

° Gil Sanchez, Alejandro — Estudio de caso, “Gestién Descentralizada de Areas Protegidas en Colombia. Diciembre de 2005.
Documento presentado a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia, en el marco del Programa FAO/OAPN (Organismo Auténomo
Parques Nacionales de Espafa) sobre “Fortalecimiento del Manejo Sostenible de los Recursos Naturales en las Areas
Protegidas de América Latina”.

13



— ’
— — =
N ———— \r/ —

(C

£

Forestales Naturales y demas Areas Protegidas, y la delimitacion de las zonas
amortiguadoras de los Parques Nacionales Naturales (Art. 12 # 3), y; ii) proponer los
criterios técnicos para el ordenamiento, manejo y restauracion de cuencas hidrograficas
(Art. 12 # 7).

A la direccién de Ordenamiento Territorial del Ministerio: establecer los criterios y
directrices para articular las Areas Protegidas y de manejo especial de caracter
nacional a procesos de planificacion y ordenamiento territorial municipal, regional y
nacional (Art. 16 # 6).

A Pargues Nacionales Naturales en relacion con los Sistemas de Areas Protegidas:

Proponer e implementar las politicas, planes, programas, proyectos, normas y
procedimientos relacionados con los Parques Nacionales Naturales y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Art. 19 # 1).

Contribuir a la conformacién y consolidacion de un Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Art. 19 # 2).

Coordinar con las demas autoridades ambientales, las entidades territoriales,
autoridades y representantes de grupos étnicos, las organizaciones comunitarias y
demas organizaciones, las estrategias para la conformacion y consolidacién de un
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Art. 19 # 14).

Disefiar y apoyar, a través de su Subdireccion Técnica, la implementacién de
herramientas pedagogicas para la sensibilizaciéon social en torno a la conservacion de
las Areas Protegidas (Art. 21 # 3).

Proponer estrategias y desarrollar metodologias para la valoracién ecolégica de la
oferta de bienes y servicios ambientales en los territorios y con los actores sociales e
institucionales que conforman regional y localmente el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, a través de su Subdireccion Técnica (Art. 21 # 9).

Coordinar y asesorar, a través de sus Direcciones Territoriales, la gestién e
implementacion de los planes de manejo y de sistemas regionales de areas protegidas
(Art. 23 # 4).

De las Corporaciones Auténomas Regionales

Es funcion de las Corporaciones Autbnomas Regionales, en relacion con las Areas
Protegidas, conforme a la Ley 99:

Reservar, alinderar, administrar o sustraer distritos de manejo integrado (Art. 31 # 16 y
Art. 27 literal g).

Reservar, alinderar, administrar o sustraer distritos de conservacion de suelos (Art. 31 #
16 y Art. 27 literal g).

14
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Reservar, alinderar, administrar o sustraer las reservas forestales regionales (Art. 31 #
16 y Art. 27 literal g).

Reservar, alinderar, administrar o sustraer parques naturales regionales (Art. 31 # 16 y
Art. 27 literal g).

Reglamentar el uso y funcionamiento de los distritos de manejo integrado, distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales regionales y parques naturales
regionales (Art. 31 # 16).

Administrar las Reservas Forestales Nacionales de su jurisdiccion (Art. 31 #16)

Administrar las areas de Parques Nacionales Naturales que le delegue el Ministerio
(Art. 31 # 15).

Ordenar y establecer normas y directrices para el manejo de cuencas hidrogréficas en
su jurisdiccion (Art. 31 # 18).

Realizar la reserva de recursos naturales de que trata el articulo 47 del Codigo de
Recursos Naturales Renovables.

Reservar y declarar los paisajes que merecen proteccion y las demas areas protegidas
gue no tienen asignada competencia expresa en la Ley, con base en el (Art. 31 # 30),
que se atribuyen a las Corporaciones Autonomas Regionales, y a otras autoridades,
funciones en materia de medio ambiente.

De los Municipios

La Constitucién Nacional y la Ley 99 de 1.993 facultan a los municipios para dictar las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico
del municipio (Art. 313 # 9 C.P. y articulo 65 # 2 de la Ley 99), y reglamentar los usos del
suelo (Art. 313 #7 C.P.)

La ley 388 de 1997 establece como competencias de los distritos y municipios, en areas de
proteccion, las siguientes:

Localizar las areas criticas para la prevencion de desastres y las areas con fines de
conservacion y recuperacion paisajistica (Art. 8).

Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de
comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su
proteccién y manejo (Art. 8).

Sefialar en el componente general del Plan de Ordenamiento Territorial Artll, las areas
de reserva y medidas para la proteccion del ambiente, conservacién de los recursos
naturales y defensa del paisaje, de conformidad con lo dispuesto en la ley 99 de 1993 y
el Cadigo de Recursos Naturales (Art. 12).

15



< ,:,,/,\,,éi’fi (\,77* —
— =

£

= Incluir en el componente urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, la delimitacién de
las &reas de proteccion de los Recursos Naturales y paisajisticos (Art. 13).

= Sefialar en el componente rural del Plan de Ordenamiento Territorial, las condiciones
de proteccién, conservacion y mejoramiento de las zonas de produccién agropecuaria y
forestal y la delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos, geogréficos y ambientales (Art. 14).

5. Del Instituto Alexander Von Humboldt

Dentro de los objetivos especificos previstos en el Decreto 1603 de 1994 esta el de apoyar
con asesoria técnica y transferencia de tecnologia a las Corporaciones Autdbnomas
Regionales, los Departamentos, los Distritos, los Municipios y demas entidades
encargadas de la gestion del medio ambiente y los Recursos Naturales Renovables (Art.
19 # 4).

Segun el Decreto 1603 de 1994, son funciones del Instituto Alexander Von Humboldt en
relacion con Areas Protegidas:

= Proponer al Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial la incorporacién o
ampliacién de areas a los Parques Nacionales Naturales (Art. 20 # 15).

= Asumir la investigacion de recursos bioticos (Art. 20 # 19).

= Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar y divulgar la informacién
basica sobre la biodiversidad, los ecosistemas, sus recursos y sus procesos para el
manejo y aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables de la nacion (Art. 20
#1).

2.3.2. Escalas de accion y ambitos de gestion en el Sistema Departamental
de Areas Protegidas en el Huila

Antes de entrar a definir cuales son las escalas, competencias y los ambitos de gestion del
SIRAP para el departamento del Huila necesariamente hay que tomar como referencia las
funciones establecidas desde el marco institucional desde lo Nacional hacia lo Regional.
En ese orden de ideas la gestién y las escalas de accién son como se presentan a
continuacion:

En el Orden Nacional, Nivel de Gestién Central (UAESPNN), la gestién gira alrededor de:
la administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la planificacion y
coordinacion operativa nacional del SINAP; el monitoreo de desempefio, la planificacion
técnica del SINAP, el monitoreo de impacto, y la planificaciobn sistematica de la
conservacion.

En el Orden Macro-Regional (Grandes regiones naturales del pais y unidades territoriales
biorregionales).Nivel de Gestion Central (UAESPNN) y regional CAR: la planificacién
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técnica del SINAP para grandes unidades regionales, la planificacion sistematica de la
conservacion y el monitoreo macro-regional de impacto en la conservacion.

En el Orden Regional, Nivel de Gestién CAR o conjunto de CAR: la planificacién técnica y
operativa de los Sistemas de Areas Protegidas regionales (SIRAP). Monitoreo de
desempefio e impacto en SIRAP y la Administracion del Sistema Departamental de Areas
Protegidas. — SIDAP.

En el Orden Local, Nivel de Gestion, Municipios y Distritos: la planificacion técnica y
operativa de Sistema Local de Areas Protegidas municipales, el monitoreo de desempefio
e impacto de SILAP y la administracion de Areas Protegidas municipales.

En el Orden sub.-local, Nivel de Gestion, Propietarios privados. Redes ecologicas locales
(Red de Reservas Privadas de la Sociedad Civil): la administracién de Areas Protegidas
Privadas y el monitoreo sub.-local de desempefio e impacto™.

2.3.3. Estruc'tura de Coordinacion vy Gestion Institucional del Sistema
Regional de Areas Proteqgidas del HUILA “ SIRAP”

De acuerdo con el esquema institucional de coordinacién sefialado en la Estrategia para
un Sistema Nacional de Areas Protegidas se propone el SIRAP del Huila como la
estructura que permitira orientar y articular la gestion sobre las &reas de proteccion entre el
ambito local y regionalll.

Para el logro de este propdsito se desarroll6 conjuntamente con funcionarios de Parques
Nacionales de Colombia y aportes importantes de la Secretaria de Agricultura y Mineria
del Departamento del Huila, una propuesta de estructura para la puesta en operacion del
SIRAP consistente en la adopcion de tres instancias de trabajo:

Una instancia del nivel politico constituida por el Consejo Departamental Ambiental de
Huila, actualmente Comité Departamental de recursos naturales, ecologia y medio
ambiente creado mediante Decreto del gobierno departamental No.421 de 1993 y
modificado por el Decreto 0704 de 1997, el cual se apoyara por un nivel técnico constituido
por funcionarios de la CAM, Parques Nacionales de Colombia, Gobernacién del Huila y la
Universidad Surcolombiana.

En esta propuesta se contempla el Consejo Departamental Ambiental del Huila,
CODEAHUI, como organismo encargado de promover, coordinar, concertar y ejecutar las
politicas y los programas ambientales que desarrollan las entidades nacionales y
regionales con responsabilidades ambientales en el Departamento, y proyectar su gestién
a nivel regional y municipal y se articula la gestién de los SILAP como un nivel operativo,
dinamizado a través de los Comités Locales de Areas Protegidas COLAP, que se
conforma por representantes de la sociedad civil y autoridades locales.

1 Andrade, German y Franco Vidal, Lorena. 2006. Adaptacién de Instituto para la Sostenibilidad del Desarrollo — ISD.
Documento Gobernanza del SINAP. )
™ CAM. Cortes, Edgar. Coordinacion de Areas Protegidas.
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Los tres niveles de gestion de acuerdo con el ambito de sus competencias interactian y
trabajan articuladamente en el analisis de la problematica de las &reas protegidas, en la
definicién de politicas y de estrategias de conservacion, asi como en la vinculacion y apoyo
de entidades e instituciones relacionadas con el tema.

Como se observa la propuesta parte de lo desarrollado por la Gobernacion del Huila,
mediante la expedicion de los actos administrativos citados anteriormente y del Acuerdo
No0.011 de 2000 expedido por el Consejo Directivo de la CAM para atender el tema. Sin
embargo, es importante considerar que aunque en términos legales existen los espacios
de discusion, planeacion y concertacion, estos adolecen de una estructura clara de
operacion que los haga funcionales. Por tal razén los tres niveles propuestos en la
estructura de coordinacion tiene como propdsito llenar este vacio articulando la gestion de
los actores locales (alcaldias, juntas de accion comunal, juntas administradoras de
acueductos, grupos ecolégicos y demas organizaciones no gubernamentales) con las
instancias decisorias de orden regional.

Para tales efectos, la CAM lidera una propuesta ante dichas instancias decisorias que
consiste en normalizar mediante acuerdo departamental, la operavitizacion de la estructura
propuesta.

Estructura de Gestién propuesta para la operacion del SIRAP - Huila

Diagrama No. 2. Estructura de operacion del SIRAP Huila
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Fuente: CAM. Coordinacién de Areas Protegidas. 2007

Nivel Politico
Estar4 integrado por los miembros del Consejo Departamental Ambiental donde se

trazaran las politicas a adoptar con relacion al manejo y conservacién de las areas
protegidas del Huila y las demas directrices relacionadas con el logro de los propésitos del
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SIRAP enmarcados en los tres corredores de conservacion; de manera que guarde
armonia en las politicas, programas y proyectos de inversidon con base en los recursos
disponibles (ejemplo, los recursos invertidos en la construccion de infraestructura para
acueductos o sistemas de riego ligado a la compra de predios para la protecciéon de
fuentes hidricas y consolidacién de organizaciones comunitarias para su cuidado y
conservacion).

Al interior de este Consejo, se debera promover la creaciébn de comités por temas de
interés Regional y se designen los miembros que los conformaran, quienes estableceran
su propio reglamento.

Nivel Técnico

Consiste en la creacién de un Comité Técnico Interinstitucional, que se alimente de las
experiencias y conocimientos adquiridos por el nivel operativo en su relacionamiento
directo con la comunidad y las areas de proteccién. Esta instancia debera ser creada por el
Consejo Departamental Ambiental, quien debera definir sus funciones orientadas a:

= Analizar la situacién de las areas del departamento, evaluar la informacién técnica
sobre el funcionamiento del sistema y establecer los avances en el cumplimiento de los
objetivos de conservacién propuestos en el SIRAP del Huila.

= Servir como instancia técnica que permita recoger y consolidar las iniciativas del orden
local y regional para la creacién de los SILAP; asi como orientar la declaratoria de
areas protegidas de interés municipal y /o regional, de caracter publico o privado.

= Enlazar las iniciativas locales de conservacién con las decisiones de politicas, de
inversiones y de proyectos adoptadas en el orden departamental que las promuevan y
estimulen.

= Emitir conceptos técnicos al Consejo departamental Ambiental sobre la incidencia de
los programas y proyectos de desarrollo propuestos en las areas de proteccion.

El comité técnico debera estar conformado por la CAM, Parques Nacionales Naturales de
Colombia y la Secretaria de Agricultura y Mineria, entidades que presentan las siguientes
caracteristicas particulares frente al cumplimiento de estas funciones:

= De acuerdo con la normatividad ambiental vigente tienen asignadas funciones y
competencias en la proteccion de areas naturales y la conservacion de la biodiversidad.

= Son entidades de cobertura departamental y nacional con experiencia y conocimiento
técnico en el tema, asi como con capacidad para la convocatoria de otros actores de
orden departamental y regional.

Este comité estard complementado por la Universidad Sur Colombiana, como

representante de las Universidades del Departamento, por sus aportes a la identificacion y
consolidacion de las areas protegidas del orden Regional y Local.

19



Nivel Operativo

Estara conformado por los Comités Locales de Areas Protegidas- COLAP, reglamentados
a través de los Acuerdos de los Concejos Municipales que crean los SILAP. Este Comité
€S un organismo participativo, de coordinacion y apoyo con representacion de las
instituciones y de la sociedad civil a nivel local y su objetivo fundamental es contribuir a la
planificacion, creacion, administracién, manejo y control de las Areas Protegidas a nivel
local. Entre las principales funciones que debe cumplir el COLAP se tienen las siguientes:

= Propiciar entre los diferentes sectores la coordinacion de las acciones, planes y
programas en materia ambiental y de recursos naturales renovables que contribuyan al
fortalecimiento del SILAP.

= Promover acuerdos entre las diferentes instituciones con la participacion de las
comunidades residentes en las &reas protegidas para su adecuado manejo y
administracion.

= Formular las recomendaciones que considere a la administracion municipal para
identificar, priorizar e invertir recursos para la adquisicion de areas de conservacion del
recurso hidrico que surten de agua los acueductos del municipio; asi como de las
acciones encaminadas a la recuperacion de areas protegidas intervenidas.

= Promover la divulgacion y socializacion del SILAP ante las comunidades asentadas en
areas de importancia ambiental para el municipio y demas actores sociales presentes
en su jurisdiccion.

= Convocar a una asamblea anual de amplia participacion que deberd contar con la
presencia de representantes de los sectores productivo, educativo, de la sociedad civil
y demas fuerzas vivas presentes en el municipio con el fin de evaluar los avances en la
consolidacion del SILAP, asi como discutir nuevas iniciativas y propuestas.

2.4. Ildentificacion v caracterizacion de los principales procesos en el SIDAP
Huila

2.4.1. Proceso: Corredor Biol6égico Cueva de Guacharos — Puracé

2.4.1.1. Antecedentes

El Proceso Corredor Biologico entre los Parques Nacionales Naturales Puracé - Cueva de
los Guacharos —PCB-, es la unién de intereses, recursos y voluntades del Fondo Francés
para el Medio Ambiente Mundial FFEM a nivel internacional, y nacional por la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Cormagdalena, las administraciones
municipales, organizaciones de base y comunidades beneficiadas de los municipios de
Pitalito, San Agustin, Palestina y Acevedo, en torno a la conservacion de un area boscosa
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de 85 mil hectareas a partir de acciones encaminadas a la conservacion de la
biodiversidad del territorio y el desarrollo sostenible de las comunidades, tales como la
organizacion social, el ordenamiento ambiental, el monitoreo de la biodiversidad, la
planificacion veredal y predial y la implementacién de sistemas sostenibles para la
conservacion.

Bajo los preceptos de desarrollo sostenible y acompafiado de la participacion comunitaria,
el Proceso Corredor Bioldégico se ha enmarcado en el Ordenamiento Ambiental del
Territorio a partir de un proceso social — participativo, incluido también dentro de las
iniciativas lideradas por la Unidad de Parques Nacionales Naturales — UASPNN- y sus
proyectos Biomacizo, Ecoandino y Promacizo. Desde sus inicios en el afio 2.002, la
promocion de la participacién social en el proceso, ha buscado conscientemente generar
dinamicas sociales de concertacidn, integracién y desarrollo de capacidades que lleven a
la sustentabilidad social, ambiental, institucional y econdémica a largo plazo, combinando
para ello estrategias de organizacién de la comunidad, coordinacion y concertacién con
instituciones y fuerzas vivas de la region, y la formacion, comunicacion, asistencia técnica
e investigacion.

El Proceso Corredor Bioldgico busca abrir espacios y generar condiciones para que la
region piense y actué sobre su desarrollo teniendo en cuenta los factores que la hacen
estratégica. Para alcanzar sus propositos implementa un conjunto de estrategias como el
ordenamiento del territorio para construir concertadamente Planes de Manejo a diferentes
escalas: predial — veredal, nicleos de ordenamiento ambiental del territorio — region.
Igualmente se ocupa del fortalecimiento de las politicas municipales de conservacion y
desarrollo sostenible a partir de la promocion de los Sistemas Locales de Areas Protegidas
(Silap), el incentivo a los sistemas sostenibles para la conservacion y sistemas de
informacion e Investigacion.

Trabaja por la promocion de acuerdos sociales para la conservacion y desarrollo del
territorio mediante ejercicios sostenidos de participacion y organizacion comunitaria.
Impulsa la promocion de la produccién sostenible y basqueda de nichos de mercado, asi
como el levantamiento, procesamiento y retroalimentacién de informaciéon social,
econdémica y ambiental del area. Una vez conocido el potencial forestal de la zona
estratégica del Macizo Colombiano, el proyecto tiene como meta final la conservacion de
85 mil hectareas de bosque natural dado que en el &rea de estudio se conectan los
Parques Nacionales Naturales Puracé y Cueva de los Guacharos, lugares donde urge
garantizar la biodiversidad. Por ello, basados en un proceso participativo de ordenamiento
ambiental territorial, las entidades mencionadas le apostaron a la conservacion de una de
las zonas mas vitales del pais. Esta meta se complementd con las necesidades de la
comunidad en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida en equilibrio con los recursos
naturales.

Es importante resaltar que el Corredor es considerado como un baluarte histérico en el
pais debido a los flujos sociales y econémicos relevantes ejemplificados por la Trocha de
Los Caucheros en Santa Rosa Cauca, el Camino Prehispanico o Camino Nacional de
Puerto Quinchana (Huila) y el Camino Andagui entre el Caqueta y el Huila. Se destaca
igualmente la cultura agustiniana representada en el Parque Arqueoldgico de San Agustin
declarado por la UNESCO Patrimonio Histérico de la Humanidad. Asi mismo, en la zona
del Corredor habitan especies de fauna silvestre de singular importancia para el pais,
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como el Oso de Anteojos, la Danta de Paramo, el Aguila Real, los Guacharos y el Céndor
de Los Andes.

2.4.1.2. Institucionalizacion del Proceso Corredor Biol6égico

La institucionalizacion del Proceso Corredor Bioldgico se desarrollé en dos niveles, en
primera instancia el fortalecimiento de la gestién ambiental local, con la capacitacion a los
grupos veredales en ordenamiento predial, fortalecimiento organizacional a través de la
ejecucion de proyectos productivos y la actualizacion de la caracterizaciéon de las 35
veredas del Corredor Bioldgico. En segunda medida, la consolidacion de la gestion
institucional, que se adelanté a partir del establecimiento de un diagndstico sobre la
gestion ambiental municipal y la constitucion por medio de Acuerdo Municipal de los
Sistemas Locales de Areas Protegidas —SILAP- en los cuatro municipios que componen el
PCB.

Gracias a la gestion del PCB de manera articula con la Red de Reservas de la Sociedad
Civil Serankwa, se incluyeron en el area de influencia del Corredor Bioldgico cinco veredas
a partir de un trabajo de caracterizacién ejecutado por la Red en el municipio de San
Agustin. Asi mismo, el proyecto de Familias Guardabosques sumara esfuerzos al PCB con
miras a incluir 5 veredas en las cuales se desarrollara el mismo esquema metodologico
adelantado hasta la fecha también en San Agustin. Estos dos esfuerzos redundan en que
el PCB cubre toda el area boscosa entre los dos parques sin excluir vereda alguna.

2.4.1.3. Recursos Invertidos

Hasta el momento, en lo que va del Proyecto, -que se inicié en octubre de 2002, y esta
planificado a cinco afios- se han ejecutado a diciembre de 2004 los siguientes recursos por
parte de las entidades financiadoras asi:

CUADRO NO. 4. RECURSOS INVERTIDOS PROCESO CORREDOR BIOLOGICO
ENTIDAD RECURSOS

FFEM $1.200 millones

CAM $670 millones

CORMAGDALENA $560 millones

UAESPNN (Parques Nacionales) $440 millones

CONVENIO MACIZO COLOMBIANO $61 millones

COMUNIDAD $780 millones representados en mano de obra
MAVDT $500 millones

MUNICIPIOS $100 millones en técnicos

La evaluacion realizada por diferentes instancias considera que este ha sido uno de los
procesos mas relevantes ya que ha permitido ademas de encontrar diversas alternativas
de produccion para los campesinos de la zona, se ha logrado un proceso exitoso de
conservacion y el disefio e implementacion de un sistema de incentivos que sirve de
modelo para otras regiones.
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2.4.2. Proceso: Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas del municipio de
Neiva

2.4.2.1. Antecedentes

En concordancia con el Decreto No. 1729 de 2002, que establece la formulacién de los
POMCH, Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, la Corporacion en
coordinacion con la Gobernacién del Huila, la Alcaldia de Neiva y las Empresas Publicas
de Neiva, iniciaron el proceso para la Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas del
Municipio de Neiva. Para llevar a cabo este ejercicio, mediante Acuerdo del Consejo
Directivo de la CAM, crearon el Consejo de la Cuenca hidrografica del rio Las Ceibas,
como cuerpo colegiado interinstitucional y maxima instancia decisoria en el proceso de
planificacion y ordenacién de la cuenca con invitacion a representantes de la comunidad
rural y urbana de la cuenca.

El primer paso fue presentar por parte de los representantes legales de las entidades
gestoras a su maxima corporacion o autoridad administrativa, (Asamblea, Concejo, Junta o
Consejo Directivo), un proyecto de acto administrativo con el fin de definir la destinacion
especifica y transitoria de una renta*?, con destino a la financiacién del Plan de Ordenacién
y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Las Ceibas, en el sentido de reinvertir el 55%
de los recursos transferidos a la CAM por el Municipio de Neiva, por concepto de
porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble, y el 70% de los recursos
recaudados por concepto de tasas por uso de agua en la cuenca hidrografica del rio Las
Ceibas, en la implementacion del Plan.

El consejo directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, del
cual forman parte las entidades involucradas, concertdé mediante el Acuerdo N° 019 del 26
de Octubre 2006, destinar en forma especifica y temporal (préximos veinte 20 afios), parte
de unas rentas propias de la entidad a la financiacion del Plan de Ordenacién y Manejo de
la Cuenca Hidrografica del Rio las Ceibas en todas sus fases.

!2 Constituye una renta propia de la Corporacion, al tenor de lo expresado en el Art. 46 de la Ley 99 de 1.993, lo percibido a
titulo de transferencia del Municipio de Neiva, por concepto de porcentaje ambiental de los gravdmenes a la propiedad
inmueble; al igual que las tasas por uso de aguas correspondientes a los usuarios de la cuenca hidrogréafica del rio Las
Ceibas.
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2.4.2.2. Institucionalizacién del Proceso Las Ceibas

Diagrama No. 3. Equipo Operativo
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2.4.3. Proceso: Pargue Regional Serrania de Minas - Siberia

La Serrania de Minas, se localiza sobre el eje cordillerano Andino — Amazadnico, y Macizo
Colombiano, que va desde el flanco oriental de la cordillera central en la altiplanicie del
Paletara hasta atravesar los municipios de Saladoblanco, Oporapa, Tarqui, Pital y la
Argentina, abarcando una extension aproximada de 49.509 Has. Con alturas que oscilan
entre 1.800 a 2.650 msnm y una temperatura entre los 15 y 19°C, conformando de esta
manera un corredor boscoso de alta importancia ecolégica entre el Parque Nacional
Natural Volcan de Puracé y el Parque Nacional Cueva de los Guacharos, hecho que
permite de esta manera el desplazamiento de especies de fauna silvestre, constituyéndose
de esta manera en una importante reserva para el sostenimiento de la fauna.

Por otro lado es considerado una estrella fluvial por encontrarse el nacimiento de
importantes fuentes hidricas que abastecen los acueductos municipales de Pital, Agrado,
La Argentina, y La Plata; a demas nacen las quebradas Pedregosa y la quebrada el
pueblo. Alli se localiza la Reserva Forestal Ventanas, lugar de nacimiento del Ri6 Loro y
confluencia de Quebrada Honda considerada una estrella fluvial para el departamento del
Huila.

El Parque Serrania de Minas ha sido Creado por Acuerdo 023/2006 de la CAM. Tiene una
extension declarada 28.645 Has, con cobertura en los municipios de Oporapa, Argentina,
Tarqui, Pital y la Plata. Presenta una problematica ambiental expresada en deforestacion
para la ampliacion de la frontera agricola con el fin de disponer de tierras para cultivos de
uso ilicitos y de frutales.

En el area de influencia del parque es importante resaltar la labor coordinada que viene

realizando conjuntamente la CAM, UAESPNN, las Alcaldias, la Comunidad y la Red de
Reservas de la Sociedad Civil.

2.4.4. Proceso: Parque Regional Miraflores

El Parque Regional de Miraflores constituye un ecosistema de alta importancia
ecosistémica, hace parte del corredor de transicion Andino — Amazénico conectando los
parques nacionales naturales Guacharos y Sumapaz, se localiza en los municipios de
Gigante, Algeciras y Garzon en el Departamento del Huila y Florencia, Paujil, Doncello,
Puerto Rico en el Departamento del Caqueta sobre una extension de 200Km2,
conteniendo un bosque andino virgen, medianamente intervenido. Alli tienen nacimiento
numerosas fuentes hidricas entre los que se destacan el Ri6 Blanco, la Quebrada El Toro,
Quebrada Santa Lucia y Quebrada San Antonio.

El area tiene declaratoria de parque regional mediante el acuerdo 012/2005 y modificado
por el acuerdo 022/2006, cubriendo una extension de 35.664 Has'®. Estos ecosistemas
estratégicos de importancia regional atraviesan por un sin numero de problemas

% Coordinacién de Areas Protegidas - CAM
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relacionados con la deforestacién por tala del bosque para el aprovechamiento de la
madera, el aumento de la frontera agricola y la falta de conocimiento de la poblacion sobre
la alta importancia de estos ecosistemas™®.

Es importante resaltar la participacién de las Alcaldias, la CAM, el Comité Departamental
de Cafeteros, los Grupos Comunitarios y en especial el Grupo Ecoldgico Taryhuara,
guienes se han convertido en las principales fuentes financieras para adelantar el proceso
en la region.

2.4.5. Proceso: Silap-Colap en el Municipio de San Agustin

Es el caso mas avanzado y exitoso en el Departamento del Huila, en cuanto a la
consolidacion del Silap — Colap como proceso social y de organizacién con participacion
de La Red de Reservas de la Sociedad Civil, la Comunidad, la Alcaldia y la CAM. Aunque
a la fecha no se ha declarado el Parque Municipal, por sugerencia de la misma comunidad,
se reconocen desarrollos significativos en la organizacion de los grupos comunitarios que
mediante el levantamiento de la informacion predio a predio estan construyendo los ejes
de intervencion y las areas a declarar.

Con el liderazgo de SERANKWA — Red de Reservas de la Sociedad Civil, que opera en la
zona sur del Departamento se vienen desarrollando e implementando proyectos
identificados y establecidos en el marco del plan de accidon de la Red de Reservas,
formulado con varias instituciones del orden Nacional Departamental y Municipal bajo los
siguientes ejes estratégicos:

= [Fortalecimiento organizativo con miras a generar conectividad social, sostenibilidad
econdémica y desarrollo del talento humano

= Fortalecimiento de sistemas productivos.

= Fortalecimiento politico institucional.

= Relevo generacional.

Algunas organizaciones lideres en la region con quien la Red de Reservas de la Sociedad
Civil viene trabajando en alianza estratégica son ASOPCB, KUNA YALA y MACHIRAMO.

Especificamente para el caso de San Agustin las organizaciones mas comprometidas son
APROASMACOL, APROANE, ACAMACOL JAC ALTO QUINCHANA, JAC PLATANARES,
TUCANES, ASOPROFRUTAL, JAC ESPERANZA, JAC CANDELA, JAC QUEBRADON,
JAC SANTA MONICA y ASOAPA.

' Contraloria Departamental del Huila, Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente 2004.
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2.4.6. Proceso: Declaratoria de 11 Parques Municipales

Parte fundamental del proceso de consolidacion del Sistema Departamental de Areas
Protegidas del Huila, lo constituye la articulacion que se ha dado entre la Corporacién
Auténoma Regional y los Municipios para declarar Parques Municipales bajo el
convencimiento y liderazgo de las Administraciones Municipales y de sus Concejos, con el
apoyo de las comunidades, sobre la importancia y relevancia de las &reas protegidas como
medio para la proteccion y conservacién de las fuentes hidricas que abastecen sus
acueductos municipales.

Este hecho hace que el departamento del Huila tenga el liderazgo a nivel nacional con sus
respectivos acuerdos de creacién y formulacion de sus planes de manejo. Este proceso se
ha constituido en ejemplo pedag6gico para el resto de municipios que se encuentran en
proceso de declaratoria.

Este proceso permite reafirmar la visibn del departamento del Huila de consolidar la
conservacion de sus corredores biolégicos a través de la articulacion de los parques
nacionales, regionales y municipales. Asi mismo los Silap — Colap establecidos en el
Huila permiten demostrar un modelo exitoso para avanzar desde lo local hacia la
construccion de metas y objetivos de areas protegidas, mediante la participacién de
actores como las Juntas de Accién Comunal, las Juntas Administradoras de Acueductos,
los Grupos Locales, la Alcaldia y la CAM. Lo anterior ha permitido el desarrollo de
procesos para la implementacion de programas y proyectos de aislamiento, reforestacion,
educacion ambiental y proyectos productivos.

Se reconoce en este modelo un aporte para avanzar en el ordenamiento ambiental del
territorio por la inclusion de las areas protegidas declaradas, como categorias de
conservacion en los POT, EOT y Planes de Desarrollo Municipal.

2.4.7. Programa Familias Guardabosqgues - PFGB en el Departamento del
Huila

Cabe resaltar el potencial que tiene El Programa Familias Guardabosques — PFGB, que
apoya comunidades localizadas en areas ambientalmente estratégicas, con presencia o en
riesgo de ser afectadas por los cultivos ilicitos, para que construyan y consoliden proyectos
de vida de las comunidades.

El Programa se centra en el disefio y puesta en marcha de estrategias asociadas con el
uso alternativo, recuperacion, revegetalizacidén y/o conservacion de &reas, pertenecientes a
los predios de las familias beneficiarias del Programa. Se ha concentrado en los
municipios de La Plata, San Agustin, Oporapa, Saladoblanco, Iquira, Teruel, Santa Maria y
Nataga.

Del acompafamiento técnico ambiental al programa familias guardabosques en el

departamento del Huila se resalta la articulacion de las comunidades a los procesos de
conservacion de los corredores estratégicos y a la gestidn integral del recurso hidrico.
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En este contexto, el programa tiene potencial para dinamizar acciones encaminadas a los
propésitos del SIRAP del Huila, permitiendo el fortalecimiento de la organizacion
productiva de los asociados a partir de proyectos agropecuarios sostenibles y de
conservacion de los recursos naturales y las areas protegidas.

Algunas de las realizaciones han permitido aportes significativos a la conservacion como el
mantenimiento de predios en bosques privados y de la nacion, a través de pactos socio
ambientales colectivos de conservacion y “mingas” de trabajo colectivo para el
establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales en las zonas de proteccion de
acueductos veredales, el establecimiento de viveros, y proyectos productivos sostenibles
como el café de alta calidad.

2.5. Organizacion de los SILAP'S, por Subsistemas Biol6égicos

En coherencia con los exitosos avances del SIRAP Huila y para integrar y consolidar
esfuerzos en torno a la recuperacion y manejo ecosistémico de los corredores biolégicos,
Trasandino Amazénico, Macizo Colombiano y Corredor del Valle Seco del Alto Magdalena,
se propone visionariamente por parte de los actores regionales, agruparlos teniendo en
cuenta los subsistemas biologicos que permitiran la consolidacién e integracién de los
corredores, fortaleciendo los procesos que estan en curso y buscando actuar no solo en
las areas protegidas municipales, regionales y nacionales sino que los SILAP’S,
concentren los mayores esfuerzos en los ecosistemas de alta conectividad asi:

CUADRO No. 5. ORGANIZACION DE LOS SILAP’S POR SUBSISTEMAS BIOLOGICOS

Corredor Trasandino Amazénico Colombia, Baraya, Tello, Neiva, Rivera,
Algeciras, Gigante, Garz6n, Guadalupe vy
Suaza

Corredor Guacharos — Puracé Palestina, Acevedo, Pitalito y San Agustin

Serrania de Minas Isnos, Oporapa, Saladoblanco, la Argentina,
Pital, Tarqui y la Plata

Serrania de las nieves Paicol, Tesalia y Nataga

Sector Cerro Banderas — Ojo Blanco Iquira, Teruel, Santa Maria y Palermo

Corredor Seco del Valle del Alto Magdalena* | Altamira, Hobo, Campoalegre, Yaguara, Aipe
y Villavieja

Fuente: CAM. Areas Protegidas. 2007.

* Corredor Seco del Valle del Alto Magdalena. Complementariamente en este corredor
deberan interactuar los SILAP’S de los Municipios riberefios al rio Magdalena con
incidencia en el Bosque Seco Tropical.

Con los Municipios que no aparecen en ninguno de los ecosistemas relacionados se
plantea lo siguiente:

El SILAP del Municipio de Elias debe orientar sus acciones a la recuperacién y proteccién

de la cuenca hidrografica de la Quebrada el Oli cual, fuente abastecedora de su acueducto
Municipal y declarar su parte alta como area protegida.
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Los SILAP’S de los Municipios de Timana y Agrado, pueden coordinar acciones para la

recuperacion y proteccion de ecosistemas comunes con otros Municipios tales como:

El Municipio de Timana, tiene incidencia en el ecosistema Pefias Blancas, el cual comparte

con Acevedo, Pitalito y Suaza.

El Municipio de Agrado comparte con el Municipio de Pital, la cuenca hidrogréfica de la
Quebrada la Yaguilga, fuente abastecedora de sus acueductos Municipales. Dada la
problematica de esta cuenca los Dos Municipios deben coordinar acciones para declarar

como &rea protegida la parte de dicha cuenca e iniciar su recuperacion y manejo.

Mapa No. 2. Corredores de Conservacién SIRAP Huila

P.N.N. Sumapaz

Valle Alto del Rio
Magdalena

P.N.N.N. Huila

Macizo Colombiano

P.MN.N. Picachos

Transiciéon Andino -
Amazodnica

P.N.N. Purace

P.N.N. Guacharos

Fuente: CAM, 2007.
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3. Dindmicas financieras en el SIRAP

3.1. Comportamiento historico de las principales fuentes actuales del SIRAP
Huila

3.1.1. Corporacion Autdbnoma Regional del Alto Magdalena CAM

En el marco de la facultad abierta para establecer reservas sobre cualquier parte del
territorio basado en el articulo 47 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la inversion de la CAM ha estado dirigida a Compra de
predios, Reforestacion Protectora, Consolidacion de los Corredores de Conservacion,
Declaracion de Areas Protegidas Regionales, Departamentales, Municipales y Reservas
Naturales de la Sociedad Civil y a la Consolidacion de SIRAP.

El objetivo fundamental ha estado enmarcado en la estructuracion regional de planificacién
y gestidn para disefiar y poner en operacion el SIRAP a través de acuerdos regionales y
locales con una alta participacién de las comunidades; con el fin de fortalecer el Sistema
Nacional de Areas protegidas orientandose en los lineamientos emanados de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio ODM, la Vision 2019, las Politicas consignadas en los Planes
Nacionales de Desarrollo, la agenda interna de competitividad del Huila, y el Plan de
Gestion Ambiental Regional 2001 — 2010.

Los ejes articuladores de su contribucidn a la consolidacion e integracién de los corredores
de conservacion se fundamentan en la planificacion y gestion de areas protegidas para la
conservacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad de bienes y servicios
ambientales y en el desarrollo de procesos relacionados con la gestién integral del recurso
hidrico, donde se avanza en los planes de ordenamiento y manejo de las cuencas de
Neiva, Pitalito, Garzén y Rio Paez y la reglamentacién de las corrientes de Aipe (Aipe),
Honda (Gigante), Baché (Palermo - Neiva - Aipe), Yaguara (Yaguara) y Majo (Garzén).

Graéfico No. 1. Tendencias fuentes de ingresos CAM Los ingresos de la Corporaci()n estan
Tendencias Fuentes de Maresos CAM determinados por los Ingresos Propios

(Mlones de pesos constants do 2006 (81%) y los Aportes de la Nacion (19%)

L6000 manteniéndose en un promedio anual de

14.000 12.000 millones de pesos. Sobresale la

12,000 tendencia de aumento de los recursos

10.000
8.000

propios en los Ultimos tres afios
superando el maximo nivel alcanzado en
el afio 1996.

6.000
4.000
2.000

0

1999

~
o
>
-

La tendencia de los Aportes de la Nacion
responde a la situacién general de la
distribucién del presupuesto para el sector
ambiental Colombiano.

1995

0 TOTAL INGRESOS VIGENCIA INGRESOS PROPIOS @ APORTES DE LA NACION ‘

Fuente: Matriz Oficina de Planeaciéon CAM
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Las principales fuentes financieras que han apoyado la labor de conservacion se
encuentran en sus ingresos propios, dentro de las que se destacan, el recaudo del
porcentaje ambiental del predial y la transferencia del sector eléctrico. (Ver Anexo No. 2 y
Grafico No. 2). Cabe sefialar la posibilidad que tiene la CAM de liderar el proceso de
consolidacion de Areas Protegidas logrando acuerdos con los entes territoriales para la
cofinanciacion de programas y proyectos, canalizando un porcentaje del recaudo de la
sobretasa ambiental del predial como se observa en el caso de los acuerdos logrados para
el plan de ordenamiento y manejo de la cuenca Las Ceibas con el Municipio de Ibagué.

Gréfico No. 2. Fuentes de inaresos de la CAM 1995 - 2005

FUENTES DE INGRESOS DE LA CAM 1995 - 2006
(Millones de pesos constantes de 2006)
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Gréafico No. 3. Tendencias TSE — TUA CAM
e e ) Cabe resaltar la posibilidad que se tiene de
articular los recursos econdmicos
1200000 provenientes de la Transferencia del Sector
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T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Fuente: CAM - Oficina de Planeacion

agua, en su fin de internalizacion de costos y
cambios de comportamiento de los actores
vinculados al Sirap Huila.
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3.1.2. Comportamiento historico de la Inversion en los 5 Parques nacionales
del Huila: Puracé, Nevado del Huila, Guacharos, Picachos y Sumapaz

Los Parques Nacionales®® deben realizar sus inversiones tanto para la administracion del
parque como para resolver las principales presiones a las que estan sometidos
relacionadas con incendios forestales dentro del area protegida, turismo desorganizado a
menor escala, conflictos de Jurisdiccion para el manejo de la zona de traslape, presencia
de actores armados, introduccion de especies exdticas (trucha y ganaderia), inadecuada
planificacion y obras de Infraestructura, tala selectiva (lefia y Posteadura), actividades
mineras, disposicion inadecuada de aguas residuales y basuras.

De otra parte, se requiere recursos econdmicos para cumplir con los programas y
proyectos establecidos en los planes de manejo para el ordenamiento Eco turistico y
articulacion a iniciativas locales de conservacion, el mejoramiento a la configuracién del
parque, mediante la precision de sus limites y manejo de zonas de amortiguacion, la
promocion de procesos de investigacion y monitoreo, y la promocién, divulgacion,
comunicacion y sensibilizacion a las comunidades e instituciones en la importancia
ambiental del Parque.

. Gréfico No. 4. Inversion en Parques Nacionales del Huila
Los ingresos de los Parques

Nacionales  ubicados en la
jurisdiccic’m del Sirap Huila Inversién en Pgrques Nacionales del Huila
(Guacharos, Puracé, Nevado del (Wlones depescs)

Huila, Sumapaz y Picachos), se
agrupan en recursos propios (13%),

3.000,00

Aportes de la Nacion (32%) y los rso0 | |
provenientes de la Cooperacion

Internacional (55%) (ver anexo No. 3). 200000 1 |
Esta tendencia responde a los 00004 H

analisis realizados para el conjunto
de parqgues Nacionales, donde
preocupa la dependencia elevada w0000 | TH
de la Cooperacién Internacional

concentrada  solamente  para Vo el el [l
algunos afios, de acuerdo a la irrrirrnrnrnninl I
presencia de la misma.

1000,00 1

‘ 0 RECURSOS PROPIOS EJECUTADO O APNEJECUTADO B COOPERACIO! IONAL - Proy! JECUTADO ‘

Para el total de los cinco parques Recursos Propios y APN - Area financiera UAESPNN, 2007. Cooperacion Internacional -

en un periodo de doce afios se ProyectoBiomacizo UAESPNN

registra ingresos por cerca de cinco

mil millones de pesos, arrojandonos un promedio anual de 410 millones, lo que equivale a
80 millones de pesos anuales para cada parque.

'® Fuente: Oficina Financiera Unidad de Parques.
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3.1.3. Comportamiento histérico de la Inversion de la CAM en los Parques
Regionales del Huila: Cerro Miraflores, Serrania de Minas, La Siberia, Cerro
Banderas- Ojo_Blanco, Desierto _de la_ Tatacoa vy Corredor Bioldgico
Guéacharos Puracé

La corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, acertadamente ha declarado los
Parques regionales Cerro Paramo de Miraflores y Serrania de Minas y se encuentra en
procesos de declaratoria de los parques Cerro banderas — Ojo Blanco, La Siberia, Desierto
de La Tatacoa y Corredor Biolégico Guacharos — Puracé.

Se observa®® en el cuadro No. 6, gue la declaratoria y procesos de inversion requeridos
por los planes de manejo demandan montos considerables de recursos que tendran que
ser cofinanciados mediante una estrategia solida de sostenibilidad financiera, dado que la
CAM debido a su restriccion de recursos no podra autosostener los procesos.

Cuadro No. 6. Parques Regionales — Recursos Propios

Parques Regionales - Recursos Propios (Milones de pesos)
PARQUE CERRO
~ CERRO REGIONAL TOTAL PARQUES
ANO MIRAFLORES SERRANIA DE SIBERIA BANDERAS - REGIONAI?ES
MINAS 0JO BLANCO
2005 435,16 173,37 - - 608,53
2006 680,91 284,92 - - 965,82
2007 55,48 32,90 63,25 63,25 214,88
TOTAL 1.171,55 491,19 63,25 63,25 1.789,24
Fuente: CAM.

3.1.4. Comportamiento histoérico de la Inversion en los Parques Municipales
del Huila: Microcuenca Quebrada el Higado, Isnos, La Plata, El Pital,
Saladoblanco, Oporapa, Pitalito, La Argentina, Palestina, Acevedo vV

Algeciras.

A pesar de que las cifras de los recursos invertidos en los parques municipales no son
significativas, se rescata la importancia que para los propositos que tiene el Sirap Huila
implica avanzar en la consolidacién de éste proceso. La posibilidad de articulacion de las
comunidades y de los recursos de los municipios se constituye en una alianza fundamental
como elemento dinamizador de los Silap — Colap, como nicleos locales de la estructura
organizacional requerida para la operacionalizacion y consolidacién de los subsistemas
biolégicos de los corredores de conservacion.

% Oficina de Planeacién CAM.
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Cuadro No. 7. Parqgues Municipales del Huila — Inversion CAM

PARQUES MUNICIPALES DEL HUILA - INVERSION CAM (Millones de pesos)
5 1. 2. &, 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. TOTAL ANUAL
ANO
2005 9,18 9,18 | 9,18 9,18 9,18 9,18 - 9,18 | 9,18 - - 73,44
2006 2,94 | 18,41 - 19,48 | 26,55| 11,75 22,20 8,14 - - - 109,48
2007 - - - - - - 63,25 45,03 - 63,25 63,25 234,78
TOTAL 12,12 | 27,59 | 9,18 28,66 | 35,73 | 20,93 8545| 62,35 9,18 | 63,25| 63,25 417,71
Fuente: CAM

El criterio de capital semilla utilizado por la CAM para afianzar las alianzas con los entes
territoriales se constituye en un ejemplo pedagégico a nivel nacional, ya que es el
Departamento que ha declarado el Mayor nimero de parques municipales. La relacion de
éste capital semilla con el recaudo del 1% de los Ingresos Corrientes de los municipios y el
trabajo mancomunado de las organizaciones sociales se constituye en un eje de accién
gue debe ser tenido en cuenta en una estrategia de sostenibilidad financiera.

Grafico No. 5. Inversiones CAM en Parques Municipales

Inversiones CAM en los Parques Municipales 1 Parque Natural Municipal Microcuenca
Quebrada el Higado - Tarqui
90.00 - 2 Parque Natural Mun!c@pal de Isnos
’ 3 Parque Natural Municipal de la Plata
80,00 - 4 Parque Natural Municipal del Pital
5 Parque Natural Municipal de
70,00 + Saladoblanco
60.00 6 Parque Natural Municipal de Oporapa
' 7 Parque Natural Municipal de Pitalito,
50,00 dentro del &rea de la Microcuenca del
Rio Guachicos Pitalito
40,00 + 8 Parque Natural Municipal de La Argentina
20,00 4 9 Parque Natural Municipal de Palestina
' 10Parque Natural Municipal de Acevedo
20,00 11Parque Municipal Natural en la
Microcuenca Hidrogréfica de la
10,00 1 Quebrada La Perdiz en el Municipio de
: : Algeciras
1 2 3 4 5 6 7. 8 9 10 11
Fuente: CAM

3.1.5. Comportamiento histérico Municipios del Huila

3.1.5.1. Comportamiento del 1% de los ingresos corrientes de los Municipios

El Sistema Nacional de Areas Protegidas y en especial los municipios comprometidos con
la compra de predios para la conservacion de las fuentes hidricas que abastecen
acueductos municipales, deben realizar un analisis a profundidad de los alcances que tiene
esta fuente de financiacion, ya que tal como se ejemplifica en este ejercicio y los estudios
realizados de esta tendencia a nivel nacional demuestran una insuficiencia de la fuente
tanto para la compra del predio como para los gastos administrativos y de manejo que se
deban realizar en las mismas.
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Para el caso del Huila, se tiene un calculo de 982 millones de pesos para el afio 2005 que
nos arroja un promedio de 27 millones de pesos anuales por cada municipio, sin tener en
cuenta el grado de cumplimiento por parte de los mismos, de destinar el 1% de sus
ingresos corrientes a este objetivo (Ver anexo No. 4 y grafico No. 6).

Gréfico No. 6. Calculo del 1% de los Ingresos Corrientes de los Municipios del Huila
para Comprade Predios 2005
(Millones de pesos)
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Fuente: Direccion de desarrollo territorial - Departamento Nacional de Planeacion

Una aproximacion al grado de cumplimiento por parte de los municipios del Huila de ésta
obligacion, nos permite visualizar que dentro de una muestra de 20 municipios, solamente
el 20% cumplen de manera eficiente y que el 30% no cumple con su obligacion.

Grafico No. 7.

Grado de cumplimiento comprade predios microcuencas 2005
Municipios Huial - Macizo Colombiano

Eficiente; 20% No Cumple; 30%

Acevedo, Agrado, Elias, Isnos;
LaPlata, Suaza

La Argentina, Paicol, San
Agustin, Teruel

Iquira, Nataga,
Palestina, Pital

Oporapa,
Pitalito, Saladoblanco,
Santa M aria, Tarqui,
Timana

Deficiente; 30%

Insuficiente;
20%
Fuente: Contraloria departamental del Huila. Evaluacion de la gestion ambiental del
departamento del Huila en el Macizo Colombiano. 2006

Municipios Huila

Grafico No. 8. ) )
Grado de cumplimiento compra de predios microcuencas
2005
| | | ‘Tlmana
| | Teruel
| Tarqui
Suaza [
[ Santa Maria
San Agustin
[ co
L Pitalito
Pital
Palestina
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[ La pata
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[F— s nos
[ | Iquira
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[ Agrado
Acevedo
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Fuente: Contraloria departamental del Huila. Evaluacion de la gestion ambiental del
departamento del Huila en el Macizo Colombiano. 2006
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3.1.5.2. Transferencias del sector eléctrico

Esta fuente que para un periodo de doce afios acumula aproximadamente 32.000 millones
de pesos para los municipios receptores de la misma, permite calcular un promedio anual
de 2.700 millones de pesos que si se orientaran articuladamente en el marco del plan de
consolidacion del sistema de areas protegidas del Huila en concurrencia con las
inversiones obligatorias y voluntarias de las empresas del sector eléctrico y la transferencia
del sector eléctrico que recibe la CAM, permitiria afianzar una bolsa comun no
despreciable para poder atraer nuevos recursos (ver anexo No. 5y grafico No. 9).

Grafico No. 9. TSE a los Municipios del Huila 1995 - 2005 Grafico No. 10. TSE Municipios del Huila 2006

. P . TSE alos Municipios del Huila en 2006
Tendenciade la TSEalos Municipios del Huila Central H‘dme"‘émcade Betania

Central Hidroeléctrica de Betania (Millones de pesos constantes de 2006)

(Millones de pesos constantes de 2006)
14.000,00

4.000,00 12.000,00 A
3.000,00 1000000 | H
2.000,00 8.000,00
1.000,00 6.000,00 H
400000 m
m
2.000,00
leoall-Nnn ﬂﬂﬂﬂnmﬂmmﬂm"ﬂﬂﬂﬂn
o O » < O ® ¥ @ @ ® @ F T T © 5 g © © @
SEE5E8Ec88S5E8cE5558E8285§3328¢ 5%
$ESEUESETE2ER BT ESE3E 288 8
@ = = 5 s a o -
§<3g ©CoFE 2% 2 S < FES
< 2 5 =z o o S c >
g 8 : 25
S - &
Fuente: Direccion comercial y ambiental Acolgen. 2007 Fuente: Direccion comercialy ambiental Acolgen. 2007

La estructura organizacional del Sirap y en especial la CAM deben potencializar alianzas
con los municipios de Yaguara, Hobo, Campoalegre y San Agustin en su objetivo comun
de la implementacibn de los planes de ordenamiento y manejo de las cuencas
hidrograficas que hacen parte de las areas protegidas de la region.

3.1.5.3. Recaudos por concepto de Sobretasa Ambiental de la CAM

El comportamiento de la sobretasa ambiental del predial, principal fuente de financiacion
de la CAM, responde a la tendencia general del aumento de los recursos propios a nivel
nacional fundamentado especialmente en este recurso.

Como se observa en el Anexo No. 6 y el Gréafico No. 11, a partir de 1998 la tendencia es
sostenible al aumento llegando a acumular aproximadamente 26.000 millones de pesos
entre el afio 1995 y el 2006. En el marco de una estrategia de sostenibilidad financiera,
esta fuente se constituye en el principal recurso de negociacion por parte de la CAM para
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lograr alianzas estratégicas de los
municipios con el fin de avanzar en
programas conjuntos dirigidos hacia los
objetivos de conservacion.

La estrategia de la Corporacion de apoyar a
los municipios en la actualizacion catastral y
ofrecerles el apoyo técnico para la
consolidacion de los sistemas de
informacién predial, redunda en beneficio
reciproco.

Gréafico No. 11. Recaudo sobhretasa ambiental Predial

Recaudo por sobretasa ambiental del predial
Municipios del Huila 1995 - 2006
(Millones de pesos constantes de 2006)
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Fuente: CAM - Secretaria General

3.1.5.4. Transferencias a los Municipios del SGP

Gréfico No. 12. SGP Municipios del Huila 1995 - 2005

La ley 715 de 2001 y sus Decretos

SGP Municipios Huila 1995 - 2006
(Millones de pesos constantes 2006)

25.000,00

20.000,00

15.000,00

10.000,00

5.000,00

o
>
a
=
7]

sgp 00
sgp 01
sgp 02
sgp 03
sgp 04
sgp 05

reglamentarios, establecen la
distribucién del sistema general de
participaciones SGP para
Educacién (58,5%), Salud (24,5%)
y Propésito General (17%)**.

Del total de los recursos de
propdsito general se destina el
10% para el deporte, la recreacién

y la cultura y dejando un
remanente para destinarlo a
gastos inherentes a su

funcionamiento y al desarrollo de
sus competencias.

sgp 06

Del 72% o 100% de los recursos
del SGP — Propésito General (para
el desarrollo de sus

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

competencias), segun la categoria
del municipio, se destina el 41%***

a agua potable y saneamiento basico, dirigidos exclusivamente a obras de infraestructura.
Del restante se destinan los recursos para el cumplimiento de las demas competencias en
las que se incluye la correspondiente al medio ambiente. No se adolece la ley de destinar
unos recursos especificos para el medio ambiente con énfasis en la conservacion de las
areas protegidas, fuente fundamental para garantizar los recursos hidricos para el
consumo humano y demandas para los sectores productivos (ver anexo No. 7 y Grafico No. 13).

Los 37 Municipios del Huila recibieron 1.383 millones de pesos en el afio 2005 para el
desarrollo de las competencias equivalentes al 6,5% del total del SGP, donde se incluyen
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las correspondientes al medio ambiente. Esto significa que hay un promedio de 37 millones
de pesos anuales para el cumplimiento de dichas competencias.

Grafico No. 13. SGP — Propo6sito General 2005

Sistema General de Participaciones 2005 - Propdsito General
Municipios del Huila
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

3.2. Aproximacion a necesidades de inversién en Areas de Conservacion

Un ejercicio de sostenibilidad financiera debe tener una clara estimacion de los costos en
los que se deberd incurrir para el manejo adecuado minimo de los programas y proyectos
gue resuelvan las principales problematicas asociadas a los diferentes tipos de areas
protegidas existentes en los subsistemas biolégicos de los corredores de conservacion.

En el marco del Sirap Huila, al carecer de un ejercicio integral de planificacion y gestion, se
adolece de una clara identificacion de las necesidades y proyeccién de recursos
financieros necesarios a corto, mediano y largo plazo que permitan fijar metas y montos
cuantificables.

Asi mismo, los pocos desarrollos existentes entre la valoracion de oferta de bienes y
servicios ambientales y las demandas, dificultan la realizaciéon de un balance que permita
fundamentar la estrategia de sostenibilidad financiera.

A continuacion realizamos una aproximacion a las tematicas de financiacién con base en la
informaciéon de los planes de manejo de los parques nacionales y las actividades a
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financiar por parte de la CAM y las entidades territoriales en los parques regionales y
municipales. De igual manera se proyectan financieramente los requerimientos de los
parques nacionales y lo estimado en el plan de accién trianual de la CAM para los parques
regionales y municipales. Finalmente, se presenta un ejercicio de articulacién de las
principales fuentes clasificadas por actores que hacen parte de los subsistemas biolégicos
de los corredores de conservacion, para estimar el monto aproximado de recursos reales y
potenciales, de acuerdo a las principales fuentes e instrumentos financieros que pueden
soportar la estrategia.

3.2.1. Tematicas de financiacion

A continuacion se presentan los conceptos basicos que requieren los planes de manejo de
los parques nacionales, regionales y municipales, con el fin de ilustrar hacia donde se
dirigen las principales necesidades de inversién de los nlcleos fundamentales de
conservacion del sistema de areas protegidas del departamento del Huila.
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3.2.1.1. Demandas de Parques Nacionales

La probleméatica que enfrentan los parques nacionales del departamento del Huila estan
relacionados principalmente con conflictos de grupos étnicos para el manejo de territorios
compartidos, la alta presion por uso, ocupacién y tenencia, la creciente ausencia de
lineamientos politicos para la declaratoria y reglamentacion de zonas amortiguadoras, el
bajo reconocimiento interinstitucional y comunitario acerca de la importancia de estas
areas, la escasez de recursos economicos y la desarticulacion de los procesos de
planeacién de los parques nacionales con las areas protegidas regionales y locales. Ante
esta situacion los cinco parques del Huila han formulado demandas dirigidas hacia los

siguientes programas y actividades, para el afio 2008:

Cuadro No. 8. Demandas de Parques Nacionales

Fortalecimiento de la infraestructura tecnol6gica y de la administracion y uso de los
sistemas de informacion

Gestion de Negociacion y Cooperacion Nacional e Internacional
Instrumentos de planificacion y calidad de la gestion

Investigacion

Manejo de vida silvestre

Marco normativo

Monitoreo

Ordenamiento de cuencas hidrograficas

Posicionamiento social e institucional de la Unidad

Prevencion y atencion del riesgo

Regulacion de recursos naturales en las areas del SPNN

Relaciones internacionales para el manejo de areas protegidas fronterizas
Zonas Amortiguadoras

Zonificacion y usos

PROGRAMAS ACTIVIDADES COMUNES
Control y vigilancia
Coordinacion y consolidacion del SINAP
Desarrollo y gestion de instrumentos econdmicos, financieros y estrategias de
organizacion empresarial
Educacion Ambiental ADQUISICION DE EQUIPOS
Estrategias especiales de manejo ARRENDAMIENTOS
Fortalecimiento de la capacidad del recurso humano CAPACITACION Y EVENTOS

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
CONSULTORIAS
CONTRATACIONES
IMPRESOS Y PUBLICACIONES
MANTENIMIENTOS
MATERIALES Y SUMINISTRO DE BIENES
SERVICIOS PUBLICOS
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Fuente: UAESPNN, 2007
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3.2.1.2. Demandas de Parques Regionales

La problematica regional esta relacionada principalmente con conflictos conexos al uso del
agua tanto para consumo humano como para sistemas productivos asi como la
deforestacién para produccion de energia y procesos agricolas y la pérdida cada vez mas
creciente de la biodiversidad. En este orden de ideas las areas protegidas regionales

plantean necesidades relacionadas con:

Cuadro No. 9. Demandas de Parques Regionales

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA -CAM
PLAN DE INVERSION DE AREAS PROTEGIDAS REGIONALES PAT 2007-2009

AREA PROTEGIDA

PROGRAMAS

PROYECTOS

PARQUE NATURAL
REGIONAL CERRO
PARAMO DE
MIRAFLORES

Manejo del recurso hidrico

Reglamentacion fuente hidrica

Ecosistemas estratégicos y
biodiversidad

Inventario y monitoreo de biodiversidad

Uso y manejo del suelo

Alinderamiento y amojonamiento del PNR

Reforestacion protectora de fuentes hidricas

Aislamiento y recuperacién nacimientos de agua

Produccién organica-granjas autosuficientes

Establecimiento bosques lefiosos multiusos

Educaciéon ambiental

Implementacion PRAES

Educacién ambiental escolarizada

PARQUE NATURAL
REGIONAL SERRANIA
DE MINAS

Uso y manejo del suelo

Alinderamiento y amojonamiento del PNR

Aislamiento y recuperacién nacimientos de agua

Implementacién bosques lefiosos multiusos

Sistemas productivos sostenibles

Implementacién sistemas agroforestales y silvopastoriles

Produccién organica-granjas autosuficientes

Desarrollo actividades ecoturisticas

Educacion ambiental

Implementacion PRAES

Educacién ambiental escolarizada

Investigacion en biodiversidad

PARQUE NATURAL
REGIONAL CERRO
BANDERAS-OJO BLANCO

Administracion

Administracién del PNR

Identificacion de fuentes de financiacion

Reconversion tecnolégica de la producciéon

Proteccién de ecosistemas boscosos

Control y regulaciéon de aguas

Vigilancia y control del PNR

Adquisicion de predios

Uso Publico

Educacién ambiental

Capacitacion de educadores ambientales

Divulgacion

Recorridos de interpretacion ambiental

Construccién de senderos

Manejo sostenible de recursos

Agricultura sustentable

Ganaderia ecolégica

Investigacion

Seguimiento y monitoreo a ecosistemas en conservacion

PARQUE NATURAL
REGIONAL LA SIBERIA

Administracion

Personal de administracion

Identificaciéon de fuentes de financiacion

Proteccion y control

Proteccion de aguas y bosques

Vigilancia y control del PNR

Compra de predios de importancia ambiental

Interpretaciéon y educacién ambiental

Educaciéon ambiental

Capacitacion de educadores ambientales

Divulgacion

Recorridos de interpretacion ambiental

Construccion de senderos

Optimizacién de la produccién

Agricultura sustentable

Ganaderia ecolégica

Investigacion

Seguimiento y monitoreo a los bosques naturales

Fuente: CAM. 2007
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3.2.1.3 Pargues Municipales

Dada la reciente declaratoria de los parques municipales, los requerimientos financieros
estan dirigidos especialmente al apoyo en sus procesos de delimitacién, declaratoria y
formulacion de planes de manejo. Asi las cosas sus demandas se enfocan especialmente
a la consecucion y articulacion de recursos dirigidos a:

Cuadro No. 10. Demandas de Parques Municipales

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM
PLAN DE INVERSIONES AREAS PROTEGIDAS MUNICIPALES PAT 2007-2009
TEMATICAS DE FINANCIACION PARQUES MUNICIPIALES

OPORAPA

TARQUI

LA PLATA

Consolidacion zona de proteccion (instalacion vallas)

Consolidacion zona de proteccion (instalacion vallas)

Consolidacion zona de proteccion (instalacion vallas)

Aislamiento y recuperacion nacimientos de agua

Aislamiento y recuperacion nacimientos de agua

Aislamiento y recuperacion nacimientos de agua

Implementacion sistemas produccion sostenible

Implementacion sistemas produccion sostenible

Implementacién sistemas produccion sostenible

/Acompafiamiento Sociambiental

Acompafiamiento Sociambiental

/Acompafiamiento Sociambiental

PITALITO

SALADOBLANCO

PALESTINA

Consolidacion zona de proteccion (instalacion vallas)

Consolidacion zona de proteccion (instalacion vallas)

Consolidacion zona de proteccion (instalacion vallas)

Aislamiento y recuperacion nacimientos de agua

Aislamiento y recuperacion nacimientos de agua

Aislamiento y recuperacion nacimientos de agua

Implementacion sistemas produccion sostenible

Implementacion sistemas produccion sostenible

Implementacién sistemas produccion sostenible

/Acompafiamiento Sociambiental

Acompafiamiento Sociambiental

/Acompafiamiento Sociambiental

LA ARGENTINA

EL PITAL

Elaboracién estudio obras control de Erosion

Consolidacion zona de proteccion (instalacion vallas)

Consolidacion zona de proteccion (instalacion vallas)

ISNOS

Aislamiento y recuperacion nacimientos de agua

Aislamiento y recuperacion nacimientos de agua

Consolidacion zona de proteccion (instalacion vallas)

Implementacion sistemas produccion sostenible

Implementacion sistemas produccion sostenible

Aislamiento y recuperacion nacimientos de agua

Acompafiamiento Sociambiental

Acompafiamiento Sociambiental

Implementacion sistemas produccion sostenible

Sistemas sostenibles en ganaderia

Sistemas sostenibles en ganaderia

Acompafiamiento Sociambiental

Implementacion bosques protectores

Implementacion bosques protectores

Implementacion bosques dendroenergéticos

Construccion alojamiento turistas (materiales)

ALGECIRAS

ACEVEDO

Proteccion de nacimientos (aislamiento)

Aislamiento de areas boscosas

Reduccion de efectos nocivos de la produccion

Mejoramiento de la produccion

Control y regulacion de aguas

Proteccion de los objetivos de conservacion

Vigilancia y control del PNM

Vigilancia y control del PNM

Compra de predios

Adquisicion de predios de importancia ambiental

Estructura administrativa

Estructura administrativa

|dentificacion de fuentes de financiacion

Sostenibilidad financiera

Educacién ambiental

Educacion ambiental

Divulgacion

divulgacion

Hahilitacion de senderos

Construccion centro de visitantes y tienda ecoldgica

Investigacion en procesos de remocién en masa

Seguimiento y monitoreo de ecosistemas naturales

Fuente: CAM, 2007

3.2.2. Proyeccion de necesidades financieras de los parques

En concordancia con las necesidades planteadas y ante la ausencia de un plan de accién
integral de las diferentes tipos de areas protegidas existentes en el marco del Sirap Huila,
gue defina claramente los objetivos, programas, metas y requerimientos financieros a
corto, mediano y largo plazo, a manera de referente, se presentan las estimaciones para
parques nacionales, regionales y municipales.
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3.2.2.1. Proyeccion de necesidades financieras de Parques Nacionales

Gréfico No. 14. Necesidades Financieras de Parques
Nacionales

Presupuestos 2008 Parques Nacionales del Huila
(Millones de pesos)
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Fuente: UAESPNN, 2007.

Los parques nacionales en el plan
estratégico de accion para el 2008,
presentan  requerimiento  por  1.058
millones de pesos; no obstante la situacion
presupuestal del sistema de parques
nacionales, solamente les es asignado el
61% (645 millones de pesos). En promedio
un parque de esta zona percibe entre 120
y 130 millones de pesos anuales para su
administracion y manejo.

Complementan su accionar con los
recursos propios adquiridos en cada
parque nacional, de alli la necesidad en el
marco del Sirap Huila de articular actores y
fuentes en la visién de consolidacion de los
subsistemas biolégicos de los corredores
de conservacion.

3.2.2.2. Proyeccion de necesidades financieras de Parqgues Regionales

Cuadro No. 11. Necesidades Financieras de Parques Regionales

REGIONALES PAT 2007-2009

CAM: PLAN DE INVERSION DE AREAS PROTEGIDAS

Los pargues regionales para el
trienio 2007 — 2009, contemplan
una inversién por parte de la

AREA PROTEGIDA

TOTAL ($)

VALOR CAM de 3.605 millones de

pesos, articulando recursos del

PARQUE NATURAL REGIONAL CERRO
PARAMO DE MIRAFLORES

1.263.000.000 del

municipio por 2.780 millones,
Departamento 1.425

PARQUE NATURAL REGIONAL SERRANIA
DE MINAS

1.595.000.000

millones de pesos y por parte
de las comunidades de 284

PARQUE NATURAL REGIONAL CERRO
BANDERAS-0JO BLANCO

574.849.600

millones de pesos; para un

PARQUE NATURAL REGIONAL LA SIBERIA

578.765.800] Vvalor total de este programa de

TOTAL INVERSION PNR

3.605.022.800 fortalecimiento de

8.094

Fuente: CAM. 2007

millones de pesos.

Es decir, anualmente mediante un proceso claro de articulacién entre las comunidades, los
entes territoriales y la autoridad ambiental, es posible generar un esfuerzo mancomunado

por 2.698 millones de pesos.
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3.2.2.3. Proyeccion de necesidades financieras de Parques Municipales

Grafico No. 15. Necesidades financieras de Parques
Municipales

Proyeccion de inversiones para planes de manejo
ambiental 2007 - 2009
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Fuente: CAM, 2007.

Esta somera aproximacion a los
recursos que se requiere para
financiar los planes de manejo de
los pargues nacionales, regionales
y locales, nos arroja una cifra
aproximada a los 17.000 millones

los
parques municipales esta estimada en 38.730
millones de pesos para tres afios, articulando
recursos de los entes territoriales, autoridad

La proyeccion de presupuesto para

ambiental, comunidad y el incentivo de

capitalizacién rural.

El maximo esfuerzo se proyecta con recursos
municipales y de la comunidad. Es decir, para
este programa se requieren aproximadamente
13.000 millones de pesos anuales.

Cuadro No. 12. Necesidades financieras de Parques Municipales

de pesos anuales.

Visto a la luz del comportamiento
histérico y de los recursos
analizados en el diagnéstico, nos
revela un balance negativo para
cubrir las necesidades de los
ndcleos minimos del sistema
regional de éareas protegidas del
Huila. De alli la necesidad de
buscar la opcién mas efectiva para
la articulacién de fuentes y actores.

PARQUES NATURALES MUNICIPALES
PROYECCION DE INVERSIONES PARA PLANES DE MANEJO AMBIENTAL
Millones de pesos
MUNICIPIO/PROYECTO | VALOR TOTAL| CAM TOTAL | MUNICIPIO DPTO [ COMUNIDAD ICR
ACEVEDO 399 161, 238 0 0 0
ALGECIRAS 253 83 170) 0 0 0
EL PITAL 8.956 399 3.383 332 4123 720
ISNOS 1477 164 1,002 125 185 0
LA ARGENTINA 8.104 434 4112 788 2.386 385
LA PLATA 3131 120 1014 83 1,626 289
OPORAPA 1.253 122 868 110 153 0
PALESTINA 7520 367 3627 500 2594 432
PITALITO 1.889) 115 1334 375 66 0
SALADOBLANCO 2819 135 1577 350 667 90
TARQUI 2930 136 766 30 1.278 720
TOTAL PNM 38.730 2.234 18.090 2.692 13.080 2.635

Fuente: CAM. 2007

3.3. Aproximacién a articulacion de fuentes financieras por Silap’s de los

subsistemas bioldgicos de los corredores de conservacion

Presentamos una aproximacioén a las principales fuentes que han venido contribuyendo a
la proteccion de las areas protegidas del Huila, clasificandolas por los subsistemas
biolégicos de los corredores de conservacion, espacios en los que debe lograrse una
eficiente articulacion de fuentes y actores, para potenciar y focalizar la efectividad de los
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programas y proyectos a la luz de la visiébn de consolidar e integrar los corredores de
conservacion.

Para este ejercicio presentamos en primer lugar, los recursos reales estimados en el afio
2005, susceptibles de invertirse en las areas protegidas, teniendo en cuenta las siguientes
fuentes: sobretasa ambiental del predial, Transferencia del sector eléctrico a municipios y
CAM, la inversion en Parques Municipales, Compra de Predios, inversion en Parques
Regionales y Parques Nacionales y la tasa por uso del Agua.

Seguidamente, realizamos el mismo ejercicio, aumentando algunas fuentes, tales como el
1% de Ingresos Corrientes destinados a la compra de predios, la sugerencia del
Incremento de 3 puntos del recaudo por sobretasaambiental del predial, el céalculo y
sugerencia del 3% de los recursos destinados al desarrollo de las competencias de SGP -
Propésito general destinado a las Areas Protegidas, la propuesta de disponer el 50% de la
sobretasa ambiental del predial (CAM) para Areas Protegidas.

3.3.1. Recursos reales estimados por subsistemas bioldgicos

En este ejercicio se reafirma la importancia de la articulacién de la transferencia del sector
eléctrico para municipios y corporaciones y el papel de liderazgo que puede jugar la CAM
con la inversion de la sobreasa ambiental del predial para los fines de conservacién de las
areas protegidas.

Sobresale lo insuficiente que resultan los recursos destinados a la compra de predios para
areas de proteccion de recursos hidricos.

No dejan de ser importantes lo recursos para cada uno de los subsistemas biolégicos
vistos en conjunto, ya que se convierten en capital semilla para articular en especial las
fuentes del Departamento y las obligatorias y voluntarias del sector privado, asi como la
cooperacion internacional.

El monto total de 8.158 millones de pesos para un afio resultan insuficientes en relacion
con las necesidades estimadas.

Cuadro No. 13. Oraganizacion de los silap’s en Subsistemas Biol6aicos
Organizacién de los SILAP’s por Subsistemas Biol6gicos

Informacion del Afio 2005 - Recursos reales estimados

Millones de pesos

Subsistemas Sobretasa Ambiental | Tse Mcpios Cc;’:;%'ii:e Na:;r::leez*** Tse CAM Tads:I pA‘;'uL:O TOTAL
Corredor Trasandino 376,50 213,66 - 164,13 409,38 16,28 1.179,95
Amazonico
gg:;icéor Guacharos - 150,60 349,13 263,37 526,50 409,38 6,51 1.705,49
Serrania de Minas 263,55 325,95 169,28 - 716,41 11,40 1.486,58
Serrania de las Nieves 112,95 95,96 92,37 - 307,03 4,88 613,20
Sector Cerro Banderas - 150,60 112,83 64,56 392,89 204,69 6,51 932,07
Ojo Blanco
Corredor Seco del Valle 225,90 1.596,29 - - 409,38 9,77 2.241,33
del Alto Magdalena
Gran Total 1.280,11 2.693,82 589,56 | 1.083,52 2.456,26 55,35 8.158,63

Creaci6n ISD
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3.3.1.1. Corredor trasandino amazoénico

Cuadro No. 14. Recursos reales estimados Corredor Trasandino Amazénico

Organizacion de los SILAP’s por Subsistemas Biol6gicos
Informacion del Afio 2005 - Recursos reales estimados
Millones de pesos

Corredor Trasandino Amazonico

50% de
Sobretasa Comprade Parques Tasa por uso
Municipios predial (CAM) [ Tse Mcpios ; ) Tse CAM TOTAL
R Predios Nacionales*** del Agua

para Areas

Protegidas
Algeciras - -
Baraya - -
Colombia - -
Garzon 76,77 76,77
|Gigante 67,55 67,55
Guadalupe 26,85 26,85
Neiva - -
Rivera - -
Suaza 42,49 - 42,49
Tello - -
Total Municipios 213,66 - 213,66
CAM***x 376,50 - 409,38 16,28 425,66
PARQUES 164,13 164,13
Gran Total 376,50 213,66 - 164,13 409,38 16,28 1.179,95
Creacién ISD
3.3.1.2. Corredor Cueva de Guacharos — Puraceé
Cuadro No. 15. Recursos reales estimados Corredor Cueva de Guacharos - Puracé
Organizacion de los SILAP’s por Subsistemas Biol6gicos
Informacion del Afio 2005 - Recursos reales estimados
Millones de pesos
Corredor Guacharos - Puracé

50% de
Sobretasa Comprade Parques Tasa por uso
Municipios predlal’(CAM) Tse Mcpios Predios Nacionales*+ Tse CAM del Agua TOTAL

para Areas

Protegidas
Acevedo 77,66 - 77,66
Palestina 24,41 77,76 102,17
Pitalito 72,45 121,92 194,37
San Agustin 174,62 63,68 238,31
Total Municipios 349,13 263,37 612,50
CAM**** 150,60 409,38 6,51 415,89
PARQUES 526,50 526,50
Gran Total 150,60 349,13 263,37 526,50 409,38 6,51 1.705,49

Creacion ISD
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3.3.1.3. Serrania de las Minas

Cuadro No. 16. Recursos reales estimados Serrania de Las Minas

Organizacion de los SILAP’s por Subsistemas Biol6gicos

Informacion del Afio 2005 - Recursos reales estimados

Millones de pesos

Serrania de Minas

50% de
- Sopretasa . Comprade Parques Tasa por uso
Municipios pred|al'(CAM) Tse Mcpios predios Nacionales** Tse CAM del Agua TOTAL
para Areas
Protegidas
Isnos 77,33 - 77,33
La Argentina 43,27 34,52 77,78
La Plata 94,74 - 94,74
Oporapa 16,64 15,00 31,64
Pital 23,30 70,73 94,03
Saladoblanco 32,17 22,40 54,57
Tarqui 38,50 26,63 65,12
Total Municipios 325,95 169,28 495,22
CAM**** 263,55 716,41 11,40 727,80
PARQUES - -
Gran Total 263,55 325,95 169,28 - 716,41 11,40 1.486,58
Creacion ISD
3.3.1.4. Serrania de Las Nieves
Cuadro No. 17. Recursos reales estimados Serrania de Las Nieves
Organizacion de los SILAP’s por Subsistemas Biolégicos
Informacion del Afio 2005 - Recursos reales estimados
Millones de pesos
Serrania de las Nieves
50% de
Sobretasa d
Municipios predial (CAM) [ Tse Mcpios Compr.a € Plarques Tse CAM Tasa por uso TOTAL
. Predios Nacionales*** del Agua
para Areas
Protegidas
Nataga 17,31 68,53 85,83
Paicol 37,72 23,84 61,56
Tesalia 40,94 40,94
Total Municipios 95,96 92,37 188,33
CAM***x 112,95 307,03 4,88 311,92
PARQUES - -
Gran Total 112,95 95,96 92,37 - 307,03 4,88 613,20
Creacién ISD

47




3.3.1.5. Sector Cerro Banderas — Ojo Blanco

Cuadro No. 18. Recursos reales estimados Sector Cerro Banderas — Ojo Blanco

Organizacion de los SILAP’s por Subsistemas Biolégicos
Informacion del Afio 2005 - Recursos reales estimados
Millones de pesos

Sector Cerro Banderas - Ojo Blanco

50% de
L Sopretasa . Comprade Parques Tasa por uso
Municipios predlal’(CAM) Tse Mcpios predios Nacionales** Tse CAM del Agua TOTAL
para Areas
Protegidas
Iquira 57,25 40,00 97,25
Palermo B *
Santa Maria - 3,71 3,71
Teruel 55,58 20,85 76,43
Total Municipios 112,83 64,56 177,38
CAM**** 150,60 204,69 6,51 211,20
PARQUES 392,89 392,89
Gran Total 150,60 112,83 64,56 392,89 204,69 6,51 932,07
Creacion ISD
3.3.1.6. Corredor Seco del Valle del Alto Magdalena
Cuadro No. 19. Recursos reales estimados Corredor Seco del Valle del Alto Magdalena
Organizacion de los SILAP’s por Subsistemas Biolégicos
Informacion del Afio 2005 - Recursos reales estimados
Millones de pesos
Corredor Seco del Valle del Alto Magdalena
50% de
Sobretasa Comprade Parques Tasa por uso
Municipios predial (CAM) | Tse Mcpios R . Tse CAM TOTAL
< Predios Nacionales*** del Agua
para Areas
Protegidas
Aipe - -
Altamira 22,30 22,30
Campoalegre 243,96 243,96
Hobo 363,83 363,83
Villavieja - -
Yaguara 966,20 966,20
Total Municipios 1.596,29 - 1.596,29
CAM**** 225,90 409,38 9,77 419,14
PARQUES - -
Gran Total 225,90 1.596,29 - - 409,38 9,77 2.241,33

Creacion ISD

3.3.2. Ejercicio de propuesta de captacion de nuevos recursos

Ante el panorama observado, se sugiere avanzar por el camino de articular las fuentes y
actores a través de los subsistemas bioldgicos, concentrandose en las principales fuentes
de los actores estratégicos (municipios, corporacién, parques nacionales) y buscando el
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la ley y potenciar los espacios dejados por
la normatividad para la generacion de recursos dirigidos a tan necesario proposito de
garantizar la sostenibilidad ambiental del desarrollo econémico y social, concentrando el
esfuerzo de los actores en la proteccién de los corredores de conservacion del Sirap Huila.
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Cuadro No. 20. Ejercicio de una propuesta de captacion de nuevos recursos
Organizacion de los SILAP’s por Subsistemas Bioldgicos

Informacion del Afio 2005 - Propuesta de captacién de nuevos recursos

Millones de pesos

3% de los recursos 50% de

1% de Incremento destinados al Parques Sobretasa Tasa por
Subsistemas Ingresos | de 3 puntos | Tse Mcpios Nacionales* ) Tse CAM uso del TOTAL
) desarrollo de las predial (CAM)
Corrientes | sobretasa . ** ; Agua
competencias de para Areas

Corredor Trasandino 57743 | 2016,92 213,66 1818 | 164,13 376,50 409,38 1628 | 379249
Amazonico

gﬁ:;‘z‘éor Guacharos - 120,07 41280 | 349,13 519 | 52650 15060 | 409,38 651 | 1980,18
Serrania de Minas 79,37 163,32 325,95 718 - 26355 | 71641 1140 | 15678
Serrania de Jas Nieves 25,33 54,8 95,96 2,89 - 1295 | 307,03 4,38 613,94
Sector Cerro Banderas - 56,85 14954 | 112,83 351 | 392,89 15060 | 204,69 651 | 107741
Ojo Blanco

Corredor Seco del Valle 96,21 22376 | 1596,29 4,98 . 2590 | 409,38 977 | 256628
del Alto Magdalena

Gran Total 955,26 | 3.03L2L | 2.693.82 41,93 | 108352 128011 | 2.456,26 5535 | 1159748

Creacion ISD

Es relevante la posibilidad de un aumento cercano al 30% de los recursos en este
ejercicio, donde se resalta la importancia que tendria el cumplimiento por parte de los
municipios de invertir a cabalidad el 1% de los recursos del articulo 111 de la Ley 99/93, la
necesaria articulacién de las transferencias del sector eléctrico y de la sobretasa ambiental
del predial.

Con relacion a la posibilidad de aumentar la base minima del recaudo por sobretasa
ambiental del predial dentro del rango permitido por la ley, podria ser el camino mas
expedito para garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales a nivel local y
potenciar un posible mecanismo financiero conjunto para los propdsitos del Sirap Huila.

El ejercicio con relacion al sistema general de participaciones, nos indica que los entes
territoriales en unién con los entes territoriales deben aunar esfuerzos para buscar una
partida especifica en concordancia con los presupuestos que se destinan para
infraestructura de proyectos en agua potable y saneamiento basico, ya que la
conservacion de los recursos naturales y de las areas protegidas son los que garantizan el
suministro de bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion del territorio colombiano.

Lo anterior, justifica el planteamiento de sentar las bases para generar una estrategia de
sostenibilidad financiera para el Sirap Huila.
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4., Componentes estratégicos para la sostenibilidad financiera del SIRAP
Huila

4.1. Objetivos

= Contribuir con las bases conceptuales e institucionales para la estructuracion de una
estrategia de sostenibilidad financiera que garantice el mantenimiento y la gestion de
las areas incorporadas al SIRAP.

= Fortalecer la capacidad instalada en el Sistema Regional de Areas Protegidas del
Departamento del Huila para mejorar las condiciones de sostenibilidad financiera y
dinamizar fuentes existentes y potenciales con el fin de generar mayor capacidad de
captacion de recursos a los actores vinculados con los procesos de conservacion.

= Buscar la complementariedad y cogestion de diferentes fuentes y actores hacia metas y

procesos comunes de conservacion para consolidar el proceso de descentralizacion de
la gestion del SINAP y garantizar gobernabilidad de la gestion.

4.2. Componente conceptual

4.2.1. Enfogue Regional

El Sistema Regional de Areas Protegidas del Departamento del Huila, tiene una gran
oportunidad para vincular y potenciar el accionar de los diferentes actores institucionales y
sociales comprometidos con los procesos de conservacion, mediante una convocatoria
gue articule actores y fuentes a partir de la organizaciéon existente en torno a los
subsistemas biolégicos de los corredores de conservacion.

Es prometedora la visién de organizar a los actores comprometidos con la gestion en los
corredores Trasandino Amazoénico, Corredor Guacharos — Puracé, Serrania de Minas,
Serrania de las Nieves, Sector Cerro Banderas— Ojo Blanco y Corredor Seco del Valle del
Alto Magdalena, para aunar esfuerzos en torno a la construccion e implementacion de la
estrategia de sostenibilidad financiera para el conjunto de las areas protegidas del
departamento.

El ejercicio reafirma la importancia de fundamentar la sostenibilidad ambiental del
desarrollo econémico y social de la poblacion garantizando la conservacion de su
patrimonio natural bajo el eje de la consolidacidn e integracion de los corredores biolégicos
que circundan el departamento. Cabe resaltar que este proceso es tal vez el mas
interesante ejercicio de conexion de corredores en el marco del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia.
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La articulacién de las fuentes financieras asociadas a los parques nacionales, regionales y
municipales vy las provenientes del sector privado, de las comunidades y organizaciones
no gubernamentales que hacen parte de estos subsistemas bioldgicos, se constituye en la
base inicial para la definicién y consolidacion de la estrategia de sostenibilidad financiera
para el Sirap Huila.

Esta propuesta encuentra un gran aliado en la concepcion institucional y funcional del
Sirap Huila, puesto que permitiria vincular las dinamicas de los Silap —Colap para contribuir
a la consolidacion e integracién de los corredores biolégicos del departamento, superando
la vision local y afianzando la visién ecosistémica de las areas protegidas, los recursos
naturales y el medio ambiente.

4.2.2. Focalizacion de la Accion

La riqueza de las experiencias del Sirap Huila en sus procesos de conservacién, sus
concepciones institucionales y las dinamicas comunitarias y locales, les ha permitido
avanzar en forma gradual de acuerdo con las capacidades instaladas para cada caso y sin
perder de vista el fortalecimiento general de todo su sistema regional de areas protegidas.
De ahi que resulta estratégico concentrarse en los casos mas representativos reconocidos
a nivel nacional y regional con el fin de sistematizar y replicar las experiencias como
elemento pedagdgico de construccion de capacidad para el manejo integrado de las areas
protegidas.

Las lecciones aprendidas en el proyecto corredor bioldgico Cueva de Guacharos-Puracé,
el Plan de Ordenamiento y Manejo Hidrografico de la Cuenca Las Ceibas, la declaracion
de Parques Regionales y Municipales se convierten en la mas importante caja
herramientas para mantener, dinamizar y proyectar el conjunto de los procesos
relacionados con las areas protegidas.

Este cumulo de novedosas experiencias, entre las que se resaltan , la estructura planteada
para el proceso Cueva de Guacharos-Puracé, el modelo de gestidn financiera del Rio las
Ceibas, los incentivos comunitarios planteados en el PCB, el acompafiamiento permanente
de la Cam a los Municipio para el establecimiento de sus areas protegidas a través de
acuerdos y planes de manejo, la declaracion de Parques Regionales, la forma como han
operado los incentivos de descuento predial, el subsidio alimenticio, los pactos socio
ambientales, la compra de predios para la conservacion, la creacion de reservas privadas,
el apoyo a la comercializacion de productos verdes y la constitucion del fondo para el Rio
Las Ceibas, deben sistematizarse para estructurar una caja de herramientas que sirva para
la consolidacion de los procesos en marcha y oriente los nuevos procesos que engrosaran
la estrategia concertada de sostenibilidad financiera de las é&reas protegidas del
departamento del Huila y de modelo a seguir para otras iniciativas que se tejen en el resto
del pais.
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4.3. Componente institucional

4.3.1. Formulacion plan de accidon concertado del sistema departamental de
areas protegidas

El conjunto de experiencias y los niveles de maduracién del Sirap Huila, hacen inminente
la  convocatoria a la formulacion de un Plan de Accion concertado del Sistema
Departamental de Areas Protegidas, con el fin de reafirmar los objetivos propuestos,
vincular al mayor nimero de actores territoriales y sectoriales y definir las metas que a
corto, mediano y largo plazo permitiran cumplir con la misién de consolidar e integrar los
corredores de conservacion como principal patrimonio natural de los huilenses.

Este ejercicio a parte de contribuir con la consolidacién de la estrategia de sostenibilidad
financiera, permitiendo determinar con mayor precision los requerimientos financieros, los
actores y fuentes asociadas a las areas protegidas, servira para articular los esfuerzos
regionales del Sirap, con los objetivos y programas planteados en el Sirap Macizo y el Plan
de Accion del SINAP.

Es evidente que las metas de la linea estratégica financiera del Plan de Accién del Sinap,
referidas a Identificacion de vacios de financiacion, la preocupacién por garantizar recursos
basicos para implementar el plan de accién, la blusqueda de la articulacidon vy
complementariedad de las fuentes de financiamiento y su consecuente articulacién con las
politicas estatales de financiacion, son las mismas que preocupan al conjunto de actores
encargados de establecer e implementar la estrategia financiera para el sistema de areas
protegidas del departamento.

En consecuencia reviste especial importancia unir los esfuerzos para consolidar un plan de
accion especifico regional con pertinencia en el contexto del Sirap-Macizo, que a su vez
pueda retroalimentar las lineas estratégicas del Plan de accion del Sinap, haciendo mas
consistente la posibilidad de allegar fuentes y recursos para responder a las demandas de
la estrategia de sostenibilidad financiera del Sirap-Huila.

4.3.2. Fortalecimiento de |la capacidad financiera del SIRAP Huila

Uno de los principales retos que se derivan del nivel de avance del conjunto de los
procesos Sirap-Huila esta relacionado directamente con la capacidad que deben tener los
actores para moverse en el complejo y dindmico mundo de las fuentes, mecanismos e
instrumentos econdmicos y financieros existentes a nivel internacional, nacional, regional y
local de caracter tanto publico como privado.

En este sentido se hace necesario desarrollar e implementar un programa de capacitacion
gue reuna temas relevantes para la sostenibilidad financiera como técnicas de valoracion
de bienes y servicios ambientales, compensacién ambiental, y manejo de cuentas
ambientales. Asi mismo el programa debe considerar temas sensibles como los sistemas
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de informacién financiera para determinar las dinamicas y comportamientos de las fuentes,
tipos de fuentes, fundamentos y restricciones técnicas y juridicas de las mismas, sus
mecanismos y procedimientos de acceso y la formulacién y negociacién de proyectos,
para escenarios de administracién y manejo conjunto de recursos econdmicos dirigidos a
la conservacion de las areas protegidas.

La gran oportunidad de éxito de la estrategia financiera esta en la apropiacion y
socializacion de sus experiencias en el manejo de instrumentos financieros al interior de
los actores del Sirap-Huila, y de su articulacion con los nuevos mecanismos financieros
planteados por el Sinap. Visto de esta forma, la experiencia de la regién crea, en principio,
las bases del programa de capacitacion.

4.3.3. Instrumentacion del SIRAP en procesos de planificacion v
ordenamiento ambiental del Territorio

Todo esfuerzo que se emprenda por garantizar la sostenibilidad ambiental del territorio
necesita estar amparado con los recursos presupuestales dispuestos para tal fin en los
instrumentos de planificacién y gestion del orden nacional, regional y local. Partiendo de
esta premisa se vuelve imperativo conciliar los objetivos de conservacion con el
ordenamiento territorial para estimular recursos en el marco de los Planes de Desarrollo
Nacional, Departamental y Municipal. Desde la misma perspectiva cobran inmenso valor
los instrumentos planificadores de las Corporaciones Auténomas Regionales como los
Planes de Gestidn Ambiental Regional y los Planes de Accién Trianual.

La articulacion de los Sistemas de Areas Protegidas, con los diferentes instrumentos de
planificacion en el entorno regional se enmarcan en las Politicas Nacionales, la
normatividad y las funciones que tienen establecidas las diferentes instituciones e
instancias que conforman el SINA y que se encuentran relacionadas con el tema de las
areas protegidas y la conservacion.

Es imperante por lo tanto, garantizar recursos econémicos que permitan cumplir con el
mandato de una planeacion integral donde la variable ambiental debe ser la base del
ordenamiento y desarrollo del territorio colombiano®’

En el proceso de articulacion es necesario reconocer y recalcar que las instituciones que
conforman el sector publico tienen la obligatoriedad de incorporar en los diferentes
instrumentos de planificacion programas y proyectos orientados hacia la conservacion, de
igual forma deben desarrollar acciones de manejo, administracion y control en estas areas
0 categorias que tengan establecidas para la conservacion.

Dada la relevancia del tema para el departamento del Huila y la voluntad y reconocimiento
por parte de los actores en cuanto a que el ordenamiento y la consolidacion de los
corredores de conservacion generan altos beneficios ambientales, se sugiere proponer
mecanismos que permitan armonizar lineas estratégicas comunes e inversion
complementaria de recursos financieros sobre proyectos compartidos.

" Ley 388 de 1997
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Se reconoce un avance en el Sirap-Huila hacia la descentralizacion, la desconcentracion y
la participacién de actores institucionales y sociales por cuanto han logrado establecer
mecanismos conjuntos para administracion de recursos como en el caso del POMCH de
Las Ceibas, donde el Departamento, EI Municipio de Neiva, La Cam Yy las comunidades
valoran los servicios hidricos de las areas protegidas.

El Consejo Departamental Ambiental del Huila, CODEAHUI, debe considerar la
conveniencia de tener un nlcleo de acuerdos para avanzar en la consolidaciéon y
articulacion de los corredores bioldgicos. En el momento hay una enorme coincidencia en
los tiempos de formulacion de los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal con el
Plan de Accién Trianual de la Cam, con inversiones orientadas a fortalecer los Parques
Regionales y Municipales vy el ejercicio de proyecciéon de la UAESPNN para los Planes de
Manejo de Parques Nacionales, coincidencia que deberia reflejarse en la formulacion
conjunta de programas y proyectos plurianuales que trasciendan los instrumentos de
planificacion y gestién de los principales actores.

La materializacion de este nucleo puede hacerse mediante alianzas y convenios

interinstitucionales que propendan por el fortalecimiento de mecanismos financieros
conjuntos para consolidar los corredores biolégicos de conservacion.

4.4. Componente financiero

La situacion financiera del Sirap-Huila no escapa a la constante que demuestran los
andlisis de tendencias sobre los recursos financieros que se disponen para la gestidn
ambiental en general, y de las areas protegidas en particular, tal como se aprecia en el
analisis de las principales fuentes financieras de las que disponen los actores en el
departamento del Huila.

En este contexto, cobra especial importancia definir unas lineas estratégicas de accién
para la implementacion de una estrategia de sostenibilidad financiera que concentre sus
esfuerzos en tres lineas basicas, seleccionadas de la gama de posibilidades que ofrece el
marco legal e instrumental del Sistema Nacional Ambiental Colombiano. La primera linea
motiva a la estructura institucional del Sirap-Huila a promover nuevos espacios para la
generacion de recursos, en segundo lugar se sugiere realizar un trabajo de identificacion
de ejes comunes que convocan al ordenamiento ambiental del territorio y permiten una
articulacion efectiva y compartida entre actores y fuentes; por Ultimo se llama la atencion
sobre la importancia de concretar las lineas anteriores, buscando mecanismos financieros
para administracion y ejecucion de recursos de forma conjunta.
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4.4.1. Apertura de espacios parala generacion de recursos

4.4.1.1. Promover autogeneracion de recursos

El marco legal colombiano es muy rico en la definicion de instrumentos para la generacion
de recursos financieros destinados a la conservacion de las areas protegidas, hecho que
se constata en los principales estudios realizados sobre el tema y que resaltan el escaso
desarrollo y utilizacién de los mismos. Hecho que bien podria subsanarse con la
implementacién de un programa sistematico y riguroso por parte de los actores del Sirap-
Huila, donde tal como le hemos reconocido existe una alto potencial para poner en marcha
este programa dada la riqueza de sus experiencias.

De acuerdo con los estudios y la exploracion hecha en trabajo de campo, se sefialan las
principales alternativas para la autogeneracién de recursos que en si mismos se podrian
constituir en significativas contrapartidas para proyectos dirigidos hacia la consecucion de
los objetivos de la conservacion.

= Estructuracion regional del esquema de tarifas de servicios ecoturisticos para los
Parques Regionales y Municipales, partiendo del ejercicio realizado por los Parques
Nacionales.

= Formulacion de un programa de concesiones, dirigido hacia el arrendamiento,
comodato y participacién en los servicios ecoturisticos de los Parques Regionales y
Municipales.

= Establecimiento de alianzas con el sector publico y privado para el ofrecimiento de las
areas protegidas como lugares privilegiados para la ubicacion de antenas y estaciones
de servicios para comunicaciones, como contribuciéon voluntaria y de responsabilidad
social con el medio ambiente.

= Homogenizacion y sistematizacién de los instrumentos legales y procedimientos
técnicos para fijar aumentos en el cobro de multas y sanciones por parte de los entes
territoriales y las autoridades ambientales.

= Capacitacién y acompanamiento a las comunidades y sector privado en la formulacién
de proyectos dirigidos a captar recursos del Certificado de Incentivo Forestal.

= Concertacién de un modelo entre comunidades y empresas prestadoras de servicios
publicos para el establecimiento de un sobrecosto minimo en las facturas del servicio
de acueducto, con destinacion especifica a la conservacion de las areas protegidas
protectoras del recurso hidrico.

= |mplementacion de un mecanismo para la utilizacién de la sobretasa de reforestacion,

de comun acuerdo con los usuarios de las corrientes reglamentadas para los objetivos
de conservacion de los Silap.
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4.4.1.2. Disefio e implementacion de un sistema de incentivos a la
conservacion

4.4.1.2.1. Incentivos a las comunidades

La experiencia desarrollada por los actores del Sirap-Huila, a partir de los proyectos PCB
Cueva de Guacharos-Puracé, Las Ceibas, Familia Guardabosques y las practicas puestas
en marcha en los proyectos Biomacizo, Promacizo y el Convenio Intercorporativo Macizo
Colombiano, sefialan un camino a seguir, dirigido al disefio e implementacion de un
programa integral de incentivos a la conservacion de las comunidades asentadas en las
areas protegidas de los grandes corredores de conservacion del departamento.

La vinculacién de las comunidades a los objetivos planteados por el Sistema Regional de
Areas Protegidas de Huila, es tal vez el mas importante eslabon para engranar los
propésitos de unir y articular los corredores de conservacion. Con miras a lograr el
objetivo se plantean una serie de estimulos, que entrarian a hacer parte del abanico de
posibilidades de estructuracion del programa.

= Incentivo de descuento predial o aplicacién de tarifas diferenciales, concedidas por
Municipios y Corporaciones a proyectos de reforestacidn y conservacion de areas
protegidas.

= Compensaciones fiscales por restricciones al uso de la tierra, para garantizar
servidumbres ecoldgicas.

= Compra de predios para la conservacion, que sean administrados por las mismas
comunidades.

= Entrega de incentivos a través de programas de alimentos y servicios de salud a las
comunidades, para compensacién de trabajo y participacibn en procesos de
capacitacion relacionados con la conservacion.

= Medidas de compensacién para proyectos productivos encaminados a garantizar la
seguridad alimentaria.

= |ncentivos para fortalecimiento de la comercializacién de excedentes de programas de
seguridad alimentaria.

= Subsidios de vivienda para redes de reserva de la sociedad civil.

= Asistencia técnica para el desarrollo de planes de negocios con comunidades
comprometidas con la promocidon de proyectos productivos sostenibles y la
optimizacion del uso del suelo.

= Incentivos para la firma de pactos socio ambientales.

= Fortalecer el programa de estimulos tributarios para la creacion de reservas privadas.
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= Apoyo a comercializacion de productos verdes.

= Promover programas de educacion y sensibilizacion ambiental en el marco de la
estrategia de sistemas sostenibles para la conservacion.

= Incentivar la firma de pactos socio ambientales a través de procesos de capacitacion
para reafirmar la conciencia ambiental de las comunidades que propenden por un
cambio de actitud en el manejo de practicas agricolas, de uso del suelo y conservaciéon
de la biodiversidad y las fuentes hidricas.

4.4.1.2.2. Disefio de incentivos a municipios

Complementario a la existencia de un programa de incentivos a las comunidades, la
Corporacién Auténomas Regional del Alta Magdalena, podra paralelamente presentar un
paquete de incentivos a los municipios para motivar el cumplimiento de las inversiones de
los recursos asociados a las &reas protegidas y el medio ambiente. La Corporcion puede
desarrollar un sistema monitoreo del nivel de cumplimiento de instrumentos como la de
destinacién del 1% de los ingresos corrientes para la compra de predios, tal como lo
estima el art. 111 de la ley 99/93; el pago de la tasa por uso del agua y de la tasa
retributiva, y la transferencia del sector eléctrico para inversiones en cuencas
hidrograficas, que se enriqueceria si hace una destinacién concertada entre municipio y
corporacion.

El incentivo entrara a hacer parte de la programacion del Plan de Accién Trianual de la
Corporacién y se haria efectivo mediante el acompafiamiento técnico y financiero a los
municipios con procesos de declaratoria de Parques Municipales y el disefio e
implementacion de sus planes de manejo. Por acuerdo del Consejo Directivo de la
Corporacién puede implementarse el incentivo, justificado en la mision del Sirap-Huila de
consolidar e integrar los corredores de conservacion, a los cuales pertenecen 34 de los 37
municipios del departamento, sumado al hecho de que s6lo 11 municipios han hecho
declaratorias de parque y sus planes de manejo aun se encuentran en formulacion y
proceso de implementacion.

4.4.1.2.3. Promocion de incentivos tributarios

En concordancia con las propuestas anteriores es importante reafirmar el papel de los
incentivos tributarios, como mecanismos que contribuyen a la generacion de recursos para
la conservacién. También desde esta perspectiva, la estructura institucional de Sirap-Huila
debe propender por la promocion y difusion de los principales incentivos tributarios para la
conservacion de areas privadas, definidos por la legislacién colombiana. Conocedores de
la importancia y el papel que han representado las redes de reserva de la sociedad civil, se
hace necesario canalizar este esfuerzo para hacerlo méas eficiente y participativo.
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Es tal vez la falta de conocimiento y la escasa divulgacion que las instituciones hacen de
estos incentivos, lo que ha impedido su uso masivo, debilitando de paso la posibilidad de
vincular mas areas y actividades a los objetivos de la conservacion.

El programa de divulgacion se podria concentrar en capacitar a los Concejos Municipales
en la aplicacion del articulo 15 de la Ley 299/96, que exonera del impuesto predial los
terrenos de propiedad privada, considerados reductos que conserven adecuadamente
vegetacion natural. Complementaria a la capacitacién se podria definir una estrategia de
divulgacion dirigida a las redes de reserva de la sociedad civil y comunidades asentadas
en la zona, situaciones que se verian traducidas en la consolidacion de la estrategia de
sostenibilidad financiera, ya que dicho objetivo puede ser condicionado a exigir un plan de
inversion sobre el valor descontado, permitiendo consolidar el enfoque regional de la
estrategia financiera.

Otro incentivo tributario que amerita la divulgacion, se refiere a las deducciones por
inversion y mejoramiento ambiental, entendidas como respuesta al desarrollo de procesos
gue tengan por objeto la restauracion, regeneracion, repoblacién, preservacion y
conservacion de los recursos naturales renovables y que deben estar contempladas en los
instrumentos de planificacion y gestion de las autoridades ambientales, lo que facilitaria la
articulacién con las iniciativas comunitarias. Los actores con mayor potencial para acceder
al incentivo son las reservas naturales de la sociedad civil, las empresas de servicios
publicos y los distritos de riego.

La exencién por prestacién de servicios ecoturisticos, relacionadas con alojamiento y
hospedaje, la interpretacion del patrimonio natural, el transporte, la alimentacion y las eco
actividades, constituyen un interesante paquete dado el creciente interés por el ecoturismo
de la region.

Es importante también hacer referencia al Certificado de Incentivo Forestal para la
conservacion, que reconoce los costos directos e indirectos en los que incurre un
propietario por conservar en su predio ecosistemas naturales boscosos. La masificacion
de dicho incentivo aporta un apoyo importante en la consecucion de los objetivos de
conservacion de los corredores biolégicos, dado que posibilita la vinculacién de la zona
boscosa ubicada por encima de los 2.500 metros sobre el nivel del mar, los bosques
primarios o secundarios que protegen cursos de agua, humedales y fuentes que surten
acueductos veredales y municipales.

4.4.1.3. Avanzar en valoracion de servicios ambientales

Los diferentes estudios realizados en el pais para la definicién de estrategias financieras
asociadas a las areas protegidas, coinciden en sefialar la valoracion de bienes y servicios
ambientales como una fuente con mudltiples posibilidades, maxime si se tienen en cuenta
los desarrollos que en materia de valoracion econOmica se viene haciendo desde
escenarios internacionales. Aunque el tema en Colombia es nuevo y complejo despierta
un profundo interés para los actores responsables de la conservacion.
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El Sistema de Areas Protegidas del Huila, con avances considerables a la fecha, es un
excelente laboratorio para desarrollar un programa que contemple la valoracién de bienes
y servicios ambientales y su correspondiente reconocimiento social a través del pago por
dichos servicios. Experimento que puede ser fundamentado y consolidado como caso
piloto de la puesta de marcha de la estrategia nacional para la aplicacién de un esquema
de pago por servicios ambientales, liderada por Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

No es ambiciosa la pretension de que los sistemas productivos especialmente agricola,
pecuario y energético del departamento de Huila, en su momento, reconozcan el aporte

de las areas protegidas a los sistemas productivos de la regién. Es procedente avanzar en
ejercicios econémicos que cuantifiquen el valor de mercado de los servicios ofrecidos por
las areas protegidas, esgrimiendo argumentos para posicionar el concepto de
responsabilidad social empresarial- RSE y la consecuente compensacion ambiental
traducida en pago por servicios ambientales™.

La complejidad para efectuar la valoraciébn econémica y el reconocimiento social de los
bienes y servicios ambientales le imprime a este programa un grado de cautela mayor que
implica identificar y priorizar los bienes y servicios sobre los cuales se pretende realizar el
ejercicio -conservacion para la oferta de agua, oferta de paisaje y espacios para el
ecoturismo, vy la captura de Co2- y en igual sentido se debe seleccionar el sector
productivo.

A manera de sugerencia, se puede tener en cuenta el sector agua, dado que un
porcentaje significativo de los recursos hidricos del Huila esta salvaguardado en las areas
protegidas, sin que se haya estimado el valor de los servicios ofertados. Es procedente
también recordar que los municipios del Huila presentan una vulnerabilidad media de agua
en aflo medio y seco y baja capacidad de regulacion hidrica en sus cabeceras municipales.
Con relacion a la demanda de agua por sectores productivos en el departamento, se tienen
estimaciones para el sector agricola de 95.10 millones de metros cubicos, para el
industrial del 3.43 y el pecuario 10.00 para un total de 108.53 millones de metros cubicos.

Otra sugerencia para avanzar en la valoracién de bienes y servicios ambientales, se
aprecia en el servicio ambiental que prestan los Parques Nacionales a la nacién, hecho
que lleva a considerar el otorgamiento de compensaciones econémicas a los municipios
gue integran las &reas de los parques nacionales y dejan de percibir el cobro al impuesto
predial en esas extensiones de terreno.

Por dltimo es conveniente progresar en la formulacion de un programa dirigido a identificar
el portafolio de proyectos del Sistema Regional de Areas Protegidas del Huila, para
acceder a recursos econémicos a partir de las propuestas de captura de CO2 en zonas
amortiguadoras de Pargues Nacionales, Regionales, Municipales y en Redes de Reserva
de la Sociedad Civil. En este escenario se presenta una oportunidad para la subasta de
los servicios ambientales del bosque a nivel nacional e internacional para quienes estén
interesados en la conservacion del bosque, el mejoramiento de su imagen ambiental o la
posibilidad de canje de deuda externa por naturaleza a nivel regional.

'8 CICA, Metodologias para la elaboracién de cuentas de patrimonio regional: Estudio de caso, cuenca alta del Rio Negro.
1994
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4.4.1.4. Promocion de desarrollos normativos

Promover desarrollos normativos para allegar recursos con destino a una estrategia de
sostenibilidad financiera para areas protegidas, podria parecer pretencioso si se mira solo
desde el punto de vista de las competencias institucionales del orden nacional y su
consiguiente dificultad para permear las esferas decisorias, pero existen otras
potencialidades del resorte de la institucionalidad regional que bien valdria la pena
explorar.

En primer lugar, las regiones de acuerdo con sus especificidades, podran argumentar ante
las instancias nacionales las necesidades de reformas legales que permitan avanzar en un
proceso de descentralizacion y desconcentracion de la gestién de las areas protegidas,
para el caso especifico del departamento de Huila, debera tenerse en cuenta los
significativos progresos que ostenta su sistema regional de areas protegidas para
argumentar las necesarias reformas.

En consecuencia, se vuelve prioritario realizar una identificacion de los desarrollos
normativos de mayor relevancia y representatividad para el departamento de Huila, con el
fin de consolidar su estrategia sostenibilidad financiera de areas protegidas. En este orden
de ideas y sin que se haya hecho el analisis minucioso de la normatividad, se sugieren
unas lineas que por su trascendencia regional se perciben con prelacion para este tipo de
tratamiento:

= Revisidn a las transferencias del sector eléctrico, para que la inversién de municipios y
corporaciones se destine a programas y proyectos compartidos y relacionados con las
cuencas hidrograficas que abastecen el sector energético.

= La destinacion de una partida especifica para el sistema nacional de areas protegidas
en la asignacion y distribucion de los ingresos del sistema general de participaciones.

= La compensacion fiscal a los municipios que tienen predios en parques nacionales.

= La insercién de la variable de conservacién dentro de los principales incentivos de
desarrollo rural para la comunidad.

= Un ejemplo concreto fue la actuacion de la CAM con sus socios estratégicos para la
incorporacién en el Plan Nacional de Desarrollo de la necesidad de incluir un
lineamiento de reglamentacion de los aspectos técnicos tenidos en cuenta por el IGAC
para valoracion de predios con criterio ambiental, y de esta forma tratar de proteger los
reductos de vegetacion natural existentes en los predios privados.

Desde las competencias regionales, se plasman algunos ejemplos que podrian con un alto
nivel de acierto, potencializar la normatividad para hacer mas dindmica la estrategia de
sostenibilidad financiera de las areas protegidas del Huila, sin que con ello se supere la
revision general de posibilidades que se deben abordar en un estudio especifico.
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= Concertar con alcaldes y concejos municipales el aumento del porcentaje 0 sobretasa
ambiental del predial dentro de los rangos estipulados por la Ley 99/93, con orientacién
especifica a la consolidacion y articulacién de los corredores de conservacion del
departamento. Existe un antecedente de este tipo por acuerdos entre el Consejo
Municipal de Ibagué y la Corporacion Autbnoma Regional del Tolima, donde se autorizé
un aumento del 1.5 al 2.5%, diferencia que se apropié con destinacion especifica para
programas y proyectos de para proteccién del sector noroccidental del municipio.

= Formulacién de programas y proyectos plurianuales concertados mediante acuerdos y
ordenanzas que acompafien los objetivos del plan de accion y la estrategia financiera
del Sirap.

= Pago de un sobrecosto minimo en las facturas de servicio de acueducto para la
destinacién a proyectos de areas protegidas que abastecen acueductos municipales.

4.4.2. Estrategia para la articulacion de actores, fuentes vy territorio

Teniendo en cuenta el principio de corresponsabilidad que debe imperar para abordar los
objetivos de consolidacion e integracién de los corredores de conservacion, es necesario
establecer un nucleo de relaciones tematicas para el ordenamiento ambiental del territorio,
entre los diversos actores y principales fuentes del Sirap, maxime si se tienen en cuenta
los logros y avances del proceso de conservacion que presenta la region.

La institucionalidad del Sirap-Huila debe tener en cuenta las prioridades y metas de
conservacion que se plantean cada uno de los actores, con el fin de avanzar
conjuntamente en la consecucion de los objetivos mayores que los reldne en torno a
garantizar la sostenibilidad ambiental del desarrollo econémica y social de la region,
propésito que les es comun a todos.

En este escenario donde se entretejen las relaciones de fuentes, actores y territorios es
procedente resaltar los principales roles desempefiados por el sector publico y el sector
privado, asi como su potencial para contribuir al logro de los objetivos Sirap.

Es preciso recordar las fuentes y los actores mas representativos del sector publico como
son la CAM, el gobierno departamental, la UAESPNN y los Municipios y sus empresas de
acueducto, con las respectivas fuentes que han hecho parte del progreso del Sirap, como
los recursos del PGN para los Parques Nacionales, el Porcentaje Ambiental del Predial de
los municipios, el 1% de ingresos de los Municipios para micro cuencas, la TSE de la
Corporacién y los municipios, el 3% de distritos de riego, las tasas retributivas y por uso
del agua, y las exenciones tributarias.

En el escenario del sector privado se resalta la participacion de actores como la
Universidad Grancolombiana, gremios como Fedecafé, Asociacion de Paneleros,
Hortifruticultores y Piscicultores, empresas como Aguas del Huila, la represa de Betania —
Micro central de Patico — Puracé, y la decidida colaboracién de las comunidades, y
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organizaciones ciudadanas representadas por una amplia red de ONGs" y la Red de
Reservas de la Sociedad Civil. En este grupo de actores, es procedente resaltar las
inversiones obligatorias realizadas a través de las compensaciones ambientales y de las
transferencias del sector eléctrico, asi como las posibilidades de las inversiones voluntarias
gue se derivan de la Responsabilidad Social y Empresarial y las realizadas por
exenciones tributarias. Aunque es dificil cuantificar el loable trabajo de las organizaciones
comunitarias y Ongs de la regién, cabe reconocer el indispensable aporte como
dinamizadores casi naturales del proceso de consolidacién Sirap.

Para intentar tejer la red de esta multiplicidad de actores y fuentes, tal como lo
expresamos, es necesario establecer un nucleo de relaciones tematicas y ejes de accion
gue inviten y permitan a los actores a contribuir al ordenamiento ambiental del territorio a
partir de las experiencias previas y de la necesidad compartida de consolidar la estructura
institucional del Sirap en sus formas de intervenir en el territorio.

Teniendo en cuenta el Componente Conceptual de la Estrategia se sugiere, en primer
lugar, articular a los actores y sus fuentes, focalizando su accion en los territorios
delimitados por los subsistemas biolégicos de los corredores de conservacién: el Corredor
Trasandino Amazonico, Corredor Seco del Valle del Alto Magdalena, Corredor Cueva de
Guacharos — Puracé, en la Serrania de las Minas y Serrania de Las Nieves, asi como en
el Corredor Cerro Banderas — Ojo Blanco.

A la visionaria concepcion territorial de la estrategia Sirap-Huila, que sugiere unir el
departamento mediante los corredores de conservacion y los subsistemas bioldgicos de
los mismos se suma la presencia de 34 de los 37 municipios en las zonas descritas
permitiendo la dinamizacién de los exitosos procesos Silap — Colap municipales
potencializando la efectividad de la estructura institucional para consolidar la estrategia de
sostenibilidad financiera.

En segundo lugar y con el fin de hacer operativa y mas dinamica la estructura institucional
del Sirap en cada uno de los subsistemas biolégicos se sugiere la identificacion y
consolidacion de n(cleos tematicos y ejes de accién compartidos para la gestion conjunta.
A continuacion reseflamos algunos de los mas pedagdégicos y representativos casos que
permitirian el disefio e implementacién de una estrategia de articulacion de actores,
fuentes y territorio.

' Fundacién Agroecolégica Y Social De Los Andes, Asociacion Altoyuma, Fundacién De Amor Al Projimo Y Al Medio
Ambiente, Grupo Ecolégico Reverdecer Laboyano, Grupo Ecolégico Salud Y Vida, Asociacion De Campesinos Del Nucleo
Del Macizo Colombiano, Fundacién Yanssel, Grupo Ecoldgico Yumacizo, Cabildo Verde De La Iraca, Grupo Ecolégico El
Maco, Grupo Ecolégico Del Oso, Grupo Ecoldgico Picos De Fragua. Agrodetec, Asociacion Cultural Y Ambientalista Del Sur,
Corpoecol, Codes, Ecohuila, Fundes, Grupo Ecolégico De La Represa De Betania, Grupo Ecolégico Del Huila, Grupo
Ecoldgico Salvajina, Junta Administradora Parque Longitudinal Ong — Ambientalistas, Ong Cuchiyuyo. Aproasmacol,
Aproane, Acamacol Jac Alto Quinchana, Jac Platanares, Tucanes, Asoprofrutal, Jac Esperanza, Jac Candela, Jac
Quebradon, Jac Santa Monica, Asoapa. Grupo Ecolégico El Oso, Grupo Ecoldgico Picos De La Fragua, Asesurohmac,
Asociacion Agropecuaria Naza Paez, Grupo Ecol6gico Laguna De San Andrés, Grupo Ecolégico Ri6 Loro, Grupo Misionero
Ecologico, Grupo Empresarial Las Acacias.
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4.4.2.1. Articulacion de planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas con planes de manejo de pargues nacionales, regionales,
locales v redes de reserva de la sociedad civil.

Tendiendo en cuenta que el agua es el principal referente para el ordenamiento ambiental
del territorio, surge la necesidad de implementar modelos de convenio en torno al agua y
las areas protegidas, que articulen los principales actores y fuentes de acuerdo al balance
de oferta y demanda del recurso hidrico, ponderando sus funciones de conservacion y
reconociendo el pago por el mantenimiento de este servicio ambiental.

Avanzar en este sentido hace posible sensibilizar a la poblacion respecto al valor de los
recursos naturales, facilita la solucion de conflictos, genera fuentes de financiamiento,
fomenta la participacion de actores alrededor del agua, propende por el ordenamiento
ambiental del territorio y la conservacién del patrimonio natural representado en los
corredores de conservacion y los subsistemas biol6gicos.

Un modelo asi, permite nuclear a los actores y fuentes publicas y privadas que coinciden
con inversiones en torno al agua y reconocen la importancia de sus destinaciones para
distintas acciones como el abastecimiento acueductos municipales y veredales, distritos de
riego y pequefia irrigacién, explotacion piscicola, mantenimiento de embalses para las
demandas del sector eléctrico y demas actividades agricolas y pecuarias con actividad en
el departamento.

Si se sigue esta linea de trabajo, tal como ocurrié en el proceso de POMCH de Las Ceibas,
el ndcleo podria establecerse en torno a la articulacion de los programas y proyectos
contemplados en la formulacién de planes de manejo de Parques Nacionales, Regionales,
Municipales y RRSC y Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas y
Ordenacién y Reglamentacion del Recurso Hidrico, permitiendo la concurrencia de fuentes
y actores en un territorio donde se articulen inversiones hacia metas comunes de
conservacion, asi

= Cam: Tasa por Uso del Agua, Tasa Retributiva, porcentaje ambiental del predial,
Transferencia del Sector Eléctrico, inversiones PAT en Parques Regionales, recursos
reforestacion

= Municipios: 1% de los ingresos corrientes para la adquisicion de predios de importancia
estratégica para acueductos municipales y distritales. Art. 1l1lley 99/93,
Transferencias del Sector Eléctrico, porcentaje de propésito general de SGP,
inversiones en Parques Municipales.

= UAESPNN: Inversiones de PGN para Planes de Manejo de Parques Nacionales
= Departamento: Porcentaje de presupuesto general de rentas, ingresos y recursos de

capital y gastos e inversiones dirigidos a la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales.
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= Sector Agricola y Pecuario: Distritos de riego: Paragrafo art. 111(% no inferior al 3% del
valor de la obra), Inversion del 1% del valor de la inversion del proyecto que tome agua
directamente de fuente natural.

= Sector Energético: Transferencias eléctricas, compensaciones petroleras, inversiones
por exenciones tributarias, por responsabilidad social y empresarial e inversiones
productivas, Inversion del 1% del valor de la inversion del proyecto que tome agua
directamente de fuente natural.

= ONGs: Contrapartidas en recursos econdmicos y en especie.

= Cooperantes Internacionales. Complementariedad de sus recursos a procesos
regionales.

Como puede observarse, la legislacion del Sistema Nacional Ambiental en Colombia ha
sido generosa en la creacion de instrumentos econémicos y financieros relacionados con
el Recurso Hidrico, por lo tanto, es importante hacer énfasis en la necesaria articulacién
de las transferencias del sector eléctrico que reciben tanto los Municipios como la
Corporacién y ligarlas a las inversiones obligatorias y voluntarias que pueda hacer el sector
energético en areas protegidas. Otro componente importante de esta sugerencia es velar
por el cumplimiento a cabalidad por parte de los municipios de la inversién del 1%
destinado a la compra de predios que abastecen acueductos municipales, unido al pago de
la tasa por uso del agua y la tasa retributiva, para fortalecer e implementar convenios en
torno al agua que compensen los servicios ambientales de las areas de conservacion.

4.4.2.2. Consolidacion del proceso de declaratoria de pargues municipales

El Sirap del Huila tiene en este eje de accidn un importante eslabén para consolidar sus
procesos de conservacion, se reportan 11 municipios con declaratorias de Parques
Municipales que se encuentran en formulacién e implementacion de planes de manejo.
Este proceso ha permitido una alta articulacion entre los gobiernos municipales, los Silap —
Colap, con sus organizaciones sociales y comunitarias y la CAM.

De ahi que sea necesario consolidar este proceso, vinculando a la mayor parte de los
municipios del Huila ya que lleva implicito la movilizacion y articulacion de recursos
financieros evidenciando ser un claro ejemplo de articulacién de actores, fuentes y
territorio.

La comprension por parte de los municipios y sus comunidades de que la fuente financiera
del 1% de los ingresos corrientes no es suficiente para la compra de predios, la
declaratoria de parques y la formulacién e implementaciéon de sus planes de manejo,
obliga a buscar alternativas dirigidas a identificar nuevas fuentes y articular sus esfuerzos
con nuevos actores.
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Aqui cobra fuerza la posibilidad de orientar recursos del propésito general del SGP o del
aumento del porcentaje ambiental del predial dentro del rango legal permitido, para ser
invertido en programas y proyectos relacionados con las areas de conservacion.

4.4.2.3. Establecimiento de Alianzas Sectoriales

El eje articulador de este componente bien puede ser el recurso agua, que actualmente es
el mas demandado y presionado® por las diferentes actividades socioeconémicas en el
Departamento del Huila principalmente por los sectores Agricola (Café, Frutas Hortalizas,
Cana Panelera), Pecuario (Piscicultura, Ganaderia) los Distritos de Riego, la Mineria, el
Sector Hidroeléctrico y el Sector Turistico?.

La estrategia de sostenibilidad financiera de las areas protegidas del departamento se
veria favorecida con el desarrollo de programas especiales orientados a la sensibilizacion,
el fortalecimiento de los acuerdos sectoriales y los convenios de produccién limpia con los
sectores con mayor dindmica econdmica y productiva de la region.

Es procedente un mayor acercamiento con los sectores alrededor de programas
encaminados a velar por el cumplimiento de las premisas de la Responsabilidad Social
Empresarial y de esta manera allegar nuevos recursos de inversiones voluntarias o
dirigidas como las transferencias generadas por el sector eléctrico y petrolero, para
destinarlas a los diferentes planes, programas y proyectos de la estrategia financiera para
el SIRAP Huila y su Plan de Accién, como muestra de la corresponsabilidad en el
mantenimiento de los recursos naturales y el medio ambiente.

En el mismo sentido, resultaria de gran interés poder establecer alianzas estratégicas con
el sector eléctrico, para promover inversiones voluntarias y obligatorias articuladas a los
objetivos del Sirap-Huila, dada la significacién que tiene la operacién de la Represa de
Betania y la conciencia ambiental compartida por los actores, frente al problema de
escasez del recurso hidrico previsto para el departamento en los préximos 20 afios, segun
fuentes del IDEAM.

4.4.2.4. Formulacion y gestion inteqrada de proyectos de conservacion con
organismos internacionales.

La estructura organizacional del Sirap-Huila tiene en las diferentes fuentes de cooperacién
internacional otro eje de accion fundamental para articular actores y fuentes en sus
procesos de conservacion.

La experiencia recogida por muchos actores institucionales y sociales del Sirap Huila en el
PCB, las Ceibas y Tierradentro, y su participacion en los proyectos de Biomacizo,
Promacizo y Convenio intercorporativo Macizo Colombiano, pueden constituirse en el

% Contraloria Departamental del Huila Informe Anual de sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente 2004
! Gobernacion del Departamento del Huila Plan de Desarrollo del Departamento del Huila “Un Huila Unido para Construir
Futuro”.
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cimiento de las bases para estructurar algunas lineas de accion que posibiliten la
articulacion de los actores y fuentes regionales con los cooperantes y fuentes
internacionales.

En primer lugar se hace indispensable formular un portafolio de proyectos dirigido al
afianzamiento del enfoque regional de consolidar e integrar los corredores biolégicos que
circundan el departamento, como ejemplo pedagdgico de ordenamiento ambiental del
territorio en el Macizo Colombiano, por ser una area de inmenso interés para los
cooperantes internacionales comprometidos con la causa de la conservacion de
ecosistemas estratégicos para la humanidad.

En segundo lugar, una participacién activa en los proyectos financiados por cooperantes
internacionales del Sirap Macizo Colombiano, dados sus desarrollos y el liderazgo de la
estructura institucional, los tipos de areas protegidas declaradas y los mecanismos e
instrumentos financieros y de participacion probados, para potenciar la articulacion con
actores subregionales y generar nuevos espacios para la consecucion de recursos.

4.4.3. Definir mecanismo de captacion de recursos

Es apenas obvio que los avances descritos en los procesos que integran el Sirap-Huila,
necesitan estar soportados por una estrategia de sostenibilidad financiera que les permita
asumir los retos que demande la gestion. En esta perspectiva la estrategia debe contener
un mecanismo de captacion y generacién de recursos, con el fin de afianzar la estructura
organizacional y operativa del Sistema Regional de Areas Protegidas del Huila.

La constitucién de mecanismos financieros conjuntos, se ha convertido en una constante
en el contexto de América Latina y El Caribe, dadas las similitudes de procesos
conservacionistas. En Colombia podemos referenciar las experiencias de constitucion de
corporaciones y fundaciones como el Fondo Para la Accion Ambiental, Patrimonio Natural,
Fondo para la Biodiversidad y las Areas Protegidas, Ecofondo, Corpacot y la Fundacion
Prosierra Nevada de Santa Marta, asi mismo la creacion de subcuentas derivadas de otros
fondos, como la del Fondo de Compensacion Ambiental, del FONAM.

Las dinamicas a nivel regional han optado también por este camino de constituciéon de
fondos, como lo refiere el caso de la subcuenta Fondo Vallecaucano para la Accién
Ambiental de la CVC, del Fondo para la Accion Ambiental. Para el caso especifico del
Huila hay que hacer referencia a la experiencia del montaje de un fondo comin con
patrimonio auténomo y con encargo fiduciario para la administracion de recursos para
desarrollar el Plan de Ordenamiento y Manejo del Rio Las Ceibas, articulando recursos del
departamento del Huila, el municipio de Neiva, las Empresas Publicas del municipio y la
Cam.

El Sirap-Huila tiene un gran potencial para constituir un fondo para las areas protegidas,
puesto que cuenta con la unidon de voluntades expresadas por los actores en su
compromiso de consolidacién de sus areas protegidas a través de la integracion de los
corredores de conservacion y sus subsistemas biolégicos, a esta empresa se suma
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también el interés de los municipios de consolidar sus sistemas locales de areas
protegidas, Silaps manifestada en la declaratoria y manejo de Parques Municipales.

El mecanismo propuesto debe recoger las experiencias y estructurarse bajo una serie de
caracteristicas en su constitucién como la adquisiciéon de Personeria juridica, participacion
mixta de régimen juridico publico y privado, con poderes para el manejo de Fondos de
capital que gastan sélo el ingreso a partir de su capital, conservando el capital en si como
activo permanente y Fondos extinguibles para la inversion a lo largo de un periodo fijo de
tiempo. Debe cumplir la doble funcién de Intermediar recursos y gestionar y priorizar
proyectos e iniciativas de conservacion y constituir una instancia directiva articulada a la
estructura organizacional y operativa del Sirap-Huila.

De acuerdo con las observaciones y sugerencias esbozadas durante el desarrollo de este
informe, sugerimos la base de integracién de los posibles socios estratégicos y las fuentes
financieras que ellos representan para la definicibn del mecanismo y la apuesta financiera
gue resultaria de esa convergencia.

En este orden de ideas, el departamento como lider del desarrollo econémico y social,
puede destinar del presupuesto general de rentas e ingresos y recursos de capital y gastos
e inversiones un porcentaje que se establecerd en consonancia con el resto de los
inversores. La Cam por su parte, podra convenir un porcentaje de la sobretasa ambiental
del predial y de la tasa por uso del agua, asi mismo, podra dirigir las inversiones de la
transferencia del sector eléctrico en el marco de los objetivo planteados.

Con respecto a los Municipios, se recomienda el establecimiento de los acuerdos que
oficialicen el aumento del porcentaje o sobretasa ambiental del predial, puesto que los
municipios tienen facultad para establecer dicha sobre tasa dentro de ese rango de
porcentaje, superando el minimo que ha hecho carrera en todas las regiones del pais.
Para ello es importante recordar el antecedente creado por Cortolima y el Municipio de
Ibagué, que mediante acuerdo conjunto lograron canalizar recursos para proyectos de
prevencion y recuperacién de los Cerros Nororientales del Municipio y para un periodo de
10 afios.

Con relaciéon a la destinacion del 1% de los ingresos corrientes para la adquisicion de
predios y siguiendo el antecedente de la experiencia de Las Ceibas, se sugiere que tanto
el Departamentos, como los Municipios exploren la posibilidad de allegar un porcentaje
para la constitucién del mecanismo financiero conjunto.

La union de las sugerencias planteadas deben ser el nicleo natural que permita a los
entes territoriales y a la autoridad ambiental, convocar la participacion del sector privados y
de otros actores del sector publico y comunidades organizadas.

Con relacion al sector empresarial, reviste especial importancia el sector energético y
agropecuario por su relacion con el recurso hidrico, acufiando la tesis de
corresponsabilidad en el mantenimiento de los recursos naturales y el medio ambiente y el
principio de Responsabilidad Social Empresarial que les permite hacer inversiones
voluntarias.
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Otro aporte considerable para el establecimiento del mecanismo, puede ser el pago de un
sobrecosto minimo en las facturas de servicio de acueducto, aunque como todo impuesto
resulta impopular, se plantea a futuro como una forma de vinculacion directa de los
habitantes del departamento.

La consultoria como via mas conveniente, sugiere la constitucion de una subcuenta del
Fondo Patrimonio Natural, reconociendo en €l un ente agil y dindmico que tiene la doble
funcion de captacién y generacion de recursos, con caracter exclusivo para la
biodiversidad y las areas protegidas. Este modelo, podra ser el piloto para el resto de
procesos que avanzan en el pais, fortaleciendo de paso el Fondo Patrimonio como
administrador de subcuentas y brindando la asistencia regional para consolidar las
estrategias del SINAP.
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Conclusiones y Recomendaciones

Los niveles de avance del Sirap-Huila, y los elementos que lo diferencian, como el tipo de
areas protegidas declaradas, las formas organizativas locales, las experiencias en la
aplicacion de instrumentos e incentivos financieros para la conservacion, la participacion
comunitaria en importantes desarrollos de produccion organica y ecoldgica sostenible
encaminados al fortalecimiento de mercados verdes y biocomercio; su propuesta de
estructura institucional, organizacional y operativa y su vision de integraciébn de los
corredores de conservaciéon, mediante los subsistemas biolégicos, amerita los apoyos y la
garantia de una estrategia de sostenibilidad financiera, para convertirse en un laboratorio
importante del Sinap, como caso piloto que ilustre la descentralizacion y consolidacion de
sus politicas.

En consecuencia con lo anterior, la consultoria recomienda socializar y ajustar las bases
para la estrategia de sostenibilidad financiera asociada a la estructura organizacional de
Sirap-Huila. En correspondencia, se debe definir la reglamentacién y operacionalidad
técnica de dicha estructura mediante una ordenanza departamental que cree Yy dote la
estructura técnica con un equipo permanente donde se articulen los programas, los
proyectos y las instituciones, y se favorezca el proceso de de planificacion del Sirap.

Finalmente, es importante avanzar en el planteamiento juridico, financiero y técnico del
mecanismo financiero conjunto, en estrecha coordinaciéon con Patrimonio Natural y sin
perder el norte de que es un proceso gradual que parte de una accion definida por
subsistemas bioldgicos, con alcance en los corredores de conservacion y hasta abarcar la
cobertura total del departamento.
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