“La actitud que se observa en ol Macizo Colombiano <5 bastaute positiva,

n
[a gente preserva, conserva, profege.

Carlos Bravo Ortega (1)
(Gestor Local de Comunicacion para el Desarrollo, Mosaico PNN Complejo Volcanico Dona Juana - Cascabel)

) } v
SIRAP
MACIZO0

Preparado por: Ricardo Agudelo S. - Javier Ramallo F.
Disefo y diagramacion: Javier Ramallo F.
Fotos Portada: Patrimonio Natural © Javier Ramallo F.

Colombia, 2014 Proyecto GEF
FONDO DE AREAS PROTEGIDAS — MOSAICOS SIRAP MACIZO0
SIRAP Informe Final - Resumen Ejecutivo

SITVANLYN

S Global r
Environment
GEFE Facility (\;

Banco Mundial _ _ e ) _
Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas



@
patrimonio natural
Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas

La conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad plantean retos cada vez mas
importantes para las entidades, las
comunidades y los gestores involucrados. Uno
de estos retos parte por reconocer que las
presiones y amenazas que se ciernen sobre las
areas protegidas provienen principalmente de
las actividades humanas que se desarrollan
dentro o cerca de ellas.

En consecuencia, dado que las comunidades
humanas involucradas generalmente derivan su
sustento del uso de los servicios ecosistémicos
generados por el area y de las oportunidades
productivas y extractivas del entorno, es
necesario definir e implementar alternativas y
formas innovadoras de gestion y manejo del
territorio mas amigables con la biodiversidad.
Estas alternativas aportan al mantenimiento de
las dinamicas ecolodgicas y contribuyen a
mejorar el bienestar de las comunidades,
favoreciendo el desarrollo en diversas escalas.
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El enfoque de Mosaicos de Conservacién apunta a tres elementos esenciales: la complementariedad de
la gestion y accion entre un area protegida y su area aledafia; el desarrollo de medidas efectivas de
conservacion y manejo sostenible; y el fortalecimiento de capacidades para la gestion local y regional.
Estos elementos fueron desarrollados en las dos fases, sin embargo, en la segunda se avanz6
adicionalmente en el fortalecimiento del enfoque de Mosaicos en la dimension de los procesos
regionales de conservacion a través del Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo Colombiano (Sirap
Macizo).

Las instancias institucionales que hacen parte del Sirap Macizo son: Corporacion Auténoma Regional del
Alto Magdalena (CAM), Corporacion Auténoma Regional del Tolima (Cortolima), Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC), Corporacion
Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio), Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia (Corpoamazonia) y Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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OBJETIVOS

En general, su objetivo es aportar a la
conservacion de las areas protegidas y la
biodiversidad de importancia global, a
través de un enfoque de conservacion a
escala de paisaje.

La fase de Mosaicos de Conservacion
establecido con el financiamiento adicional,
en particular buscé:

() Reducir y mitigar las amenazas y
presiones sobre las areas protegidas y
los recursos naturales, causadas por la
degradacion del suelo, la pérdida de
vegetacion natural y las practicas de
produccion no sostenibles; y

(i) Contribuir al fortalecimiento de la
articulacion y gestién del Sirap Macizo.



LOS MOSAICOS DE CONSERVACION

Los Mosaicos de Conservacion, desde el ; e
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campesinas y] de propiedad étnica colectiva.” ' EL MACIZO COLOMBIANO

(Banco Mundial 2006).
Es una regién de gran importancia; alli se originan cuatro de los principales rios del pais (Magdalena,
Cauca, Caqueta y Patia) afirmandola como la estrella fluvial de Colombia. El Macizo Colombiano alberga
una extraordinaria biodiversidad, contando con la presencia de gran variedad de especies endémicas y
con alguna categoria de riesgo, siendo ademas un area crucial para la dispersion y flujo genético de las
especies, por lo que una parte de esta region fue declarada como Reserva de la Bi6sfera por la Unesco.

Lo anterior se sustenta en que los parques
nacionales y otras areas naturales estan
inmersos en territorios mas amplios, que
comparten intereses y visiones distintas con
comunidades, y en los que tienen jurisdiccion
una gran variedad de actores institucionales y

No obstante, sus dinamicas socio-culturales y econémicas han resultado en una creciente tasa de
degradacion ambiental, que amenaza las areas protegidas existentes en el Macizo, poniendo en riesgo
su integralidad ecoldgica y su viabilidad en el largo plazo. Por ello, el Macizo Colombiano, requiere de
una coordinacion del quehacer estatal en todos los niveles, favoreciendo la lectura y gestion a escala de
paisaje.

sociales. Por ello, la conservacion de los
servicios ecosistémicos que proveen las areas
naturales protegidas a la poblacion es trabajo

de todos y requiere de una gestion coordinada

. El enfoque de Mosaicos de Conservacion permite planificar y manejar el territorio a partir de un
a escala mayor, a una escala de paisaje.

propdsito comun, que articula la institucionalidad publica, las voluntades de los actores locales y afirma
los procesos de gestion ambiental territorial y de bienestar social y econémico para la region y el pais.
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ESTRATEGIA DE INTERVENCION

La gestidn del Proyecto se realiz6 de manera
conjunta y coordinada con el Sirap Macizo y sus
entidades, bajo el marco de un acuerdo de
implementacién. En tanto, la ejecucion fue
mediante la formulacion de subproyectos, como
resultado de una etapa de planeacion y
construccion colectiva, en la busqueda de un
proposito comun que favoreciera la gestion de
las areas protegidas y su zona aledafia. Los
subproyectos se definieron a partir de la
priorizacion de estrategias para manejo de los
Mosaicos de Conservacion, orientadas a reducir
las principales amenazas sobre la conservacion
de los parques nacionales y el mantenimiento de
las condiciones naturales de sus entornos.

Cada subproyecto se construyd a partir del
analisis del paisaje y la mirada colectiva del
territorio hacia propdsitos conjuntos de gestion y
accion. Esta labor fue realizada por Grupos de
Trabajo Local (GTL), como instancias de
participacion e inclusion social para recoger las
diferentes competencias, visiones e intereses
sobre el territorio y favorecer la apropiacion y
ejecucion de las acciones proyectadas. En los
GTL tienen participacion diversos actores:
Parques Nacionales Naturales, las CAR, entes
territoriales, ONG, gremios y organizaciones
comunitarias locales.
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COMPONENTES DE ACCION DE LOS SUBPROYECTOS

Las bases del enfoque de Mosaico aplicadas al desarrollo en el Macizo, promovieron:

1. Complementariedad de la gestion y accion entre area protegida - area aledaiia

Se baso en el fortalecimiento de la gestion articulada entre Parques Nacionales Naturales, las CAR y
las comunidades y actores locales, promoviendo la accién conjunta, el mejoramiento de los sistemas
y/o esquemas de planificacion y manejo del territorio, y el desarrollo de procesos de seguimiento y
monitoreo que permitieron valorar los avances y efectos de las acciones emprendidas.

2. Medidas efectivas de conservacion y manejo sostenible

Se baso en el fortalecimiento de acciones y practicas que afirman la conectividad y el manejo
sostenible en los Mosaicos, con propuestas enfocadas a consolidar o desarrollar una red de areas
protegidas y estrategias complementarias que aseguren la composicion, estructura y funcionalidad
del paisaje; ello, a través de procesos de conectividad natural, mejoramiento de condiciones
naturales de los ecosistemas, y practicas de produccién y aprovechamiento sostenible de servicios
ecosistémicos.

3. Fortalecimiento de capacidades para la gestion local y regional

Se bas6 en el desarrollo de capacidades para el uso sostenible de los recursos naturales, la
implementacion de actividades productivas amigables con el ambiente, asi como para el desarrollo de
procesos de planificacion y toma de decisiones en el manejo del territorio. Esto fue, promoviendo
capacidades en temas como fortalecimiento organizacional, gestion de conocimiento, procesos de
comunicacion y educacion ambiental.
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MOSAICOS DE CONSERVACION EN EL MACIZO COLOMBIANO

El Sirap Macizo orient6 la accion del financiamiento adicional sobre cinco Mosaicos de Conservacion,
fortaleciendo en cada uno de ellos la relacion entre Parques Nacionales Naturales, la CAR con
jurisdiccion departamental y los actores locales; priorizando areas nucleo y zonas aledanas a partir de
la definicion y aplicacion de criterios ecoldgicos, bioldgicos, sociales e institucionales.
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MOSAICO DE CONSERVACION PARQUE NACIONAL
NATURAL LAS HERMOSAS - CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA (CVC)

Se desarrollé en los municipios de Palmira y El Cerrito
en el Valle del Cauca, en un contexto territorial que
conecta varias areas protegidas, ecosistemas de
paramo, bosque alto andino y un enclave seco. Estos
ecosistemas son de gran importancia ambiental toda
vez que proveen y regulan agua para consumo humano,
generacion eléctrica y riego de la cafia de azucar en la
zona central de este departamento. A su vez, es
despensa horticola para la region y el pais y cuenta con
una alta produccion lechera.

Este Mosaico permitié consolidar el proceso de
articulacion institucional y social ligado al Sidap Valle
del Cauca recogido a través del GTL, instancia que
promovio voluntades y se consolidé como espacio de
didlogo para la gestion ambiental territorial,
canalizando recursos y nuevas propuestas de gestion.

Alli, de la mano del Parque Nacional Natural Las
Hermosas, la CVC, la Fundacion Ambiente Colombia y
el GTL en su conjunto, se fortalecieron procesos
organizativos y se apoyo la planificacién ambiental de
27 predios con acciones de conservacion y manejo
sostenible, aportando a la proteccion de los
ecosistemas de la region; diez de estos predios
avanzan hacia su inscripcion como reservas naturales
de la sociedad civil. Sumado a ello, se realizaron
diversas acciones de educacion ambiental,
planificacion territorial y monitoreo.
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Pueblo Nasa tel Sur del Tolima; MOSAICO DE CONSERVACION PARQUE NACIONAL

Resguardos Indigenas
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El subproyecto fue desarrollado en el municipio de
Santa Rosa en el departamento del Cauca, nudo del
Macizo Colombiano. Este municipio cuenta con

amplias areas en conservacion y la presencia de tres 5o I N 7 = E;@‘
parques nacionales naturales. Las acciones se :} \ A % 2 ,' : ! j- {3
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ejecutaron en el area de influencia del Parque Nacional
e Natural Puracé, jurisdiccion de la CRC y en interaccion
F con comunidades campesinas dedicadas
-
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principalmente a actividades de agricultura familiar.

Conté con la particularidad de ser un proceso sin
mayores antecedentes en la region, alcanzando
significativos logros como: el afianzamiento de la
relacion entre Parques Nacionales Naturales, la CRC,
las comunidades, el gobierno municipal y otros actores
locales y regionales; la constitucion y fortalecimiento
de la Asociacion Andaky, proceso organizativo que
_ promueve la gestion y el desarrollo local; la reduccion
osaico PN ;iv 4o del Huila - Cortol‘fna © Jhon Capaz de la presion por lefiateo para consumo de los hogares
=l SR AR SRBINCT ). y la produccion de panela, a partir del establecimiento
de estufas eficientes y hornillas paneleras; la
planificacion y ordenamiento predial con los 23 socios
del Proyecto; la implementacion de la estrategia de
monitoreo que entregd claridad sobre contaminacion
hidrica y la presencia de 0so andino en la zona; y
finalmente, la cualificacion comunitaria para la gestion
ambiental territorial en temas como produccion
sostenible, organizacion comunitaria, comunicacion,
gestion de proyectos y monitoreo y seguimiento.
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MOSAICO DE CONSERVACION PARQUE NACIONAL (A CORPONARINO % MOSAICO DE CONSERVACION PARQUE NACIONAL
NATURAL COMPLEJO VOLCANICO DONA JUANA CORPORACION AUTONOA REGIONAL F RARING NATURAL CUEVA DE LOS GUACHAROS -
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NARIiiO (CORPONARINI0)

Se desarrolld en los municipios de La Cruz, Tablon de
Gomez (corregimiento Las Mesas) y San Bernardo, en las
cuencas de los rios Mayo y Juanambu al norte de
Narifio, area de influencia del Parque Nacional Natural
Doia Juana - Cascabel y jurisdiccion de Corponarifo.
Este territorio es dedicado principalmente a la ganaderia,
produccion piscicola y agricola, destacandose la
produccion de quinua y hortalizas. Este sector,
denominado La Rusia, es el area de abastecimiento
hidrico para las cabeceras de seis municipios.

El fortalecimiento de la relacion entre Parques
Nacionales Naturales y Corponarifio y de ambas con la
Fundacion Mayunka, entidad subejecutora del Proyecto,
asi como con las comunidades del area, constituyé el
principal logro del proceso, junto con el afianzamiento
de la gestion territorial en torno a la zona con funcion
amortiguadora.

Destaca la participacion de 120 familias, de las cuales,
18 avanzan hacia su registro como reservas naturales de
la sociedad civil; la implementacion de acciones de
conservacion y manejo sostenible, protegiendo 280
nacimientos y liberando 40 hectareas para conservacion;
el establecimiento de acuerdos de gestion sobre 4.391
hectareas; y diversas acciones en materia de
comunicacion, educacion ambiental, fortalecimiento de
capacidades organizacionales, seguridad alimentaria,

MAGDALENA (CAM)

El proceso se desarrollé al sur del Huila en los
municipios de Acevedo y Palestina, area de influencia
del Parque Nacional Natural Cueva de los Guacharos y
del Parque Natural Regional Corredor Biolégico
Guacharos - Puracé. Este territorio es habitado por
comunidades campesinas productoras de café,
ganaderia y frutales principalmente, presentando
fuertes presiones sobre el roble negro por efectos del
tutorado en cultivos.

A través del Proyecto, el Parque Nacional Natural
Cueva de los Guacharos, la CAM, la Corporacion
Mashiramo y los actores locales, con el concurso de
las alcaldias municipales y otros actores locales, se
promovi6 un escenario de gestion ambiental a través
de acciones de conservacion, conectividad y
recuperacion de rondas en tres micro cuencas.

Los logros importantes fueron el desarrollo de procesos
de educacion ambiental con tres centros educativos, a
través de una propuesta innovadora sobre avistamiento
de aves; el fortalecimiento de los Comités Locales de
Areas Protegidas (Colap) en los municipios de Acevedo
y Palestina; y la planificacion y acciones de manejo y
conservacion con 60 socios, mejorando la
sostenibilidad productiva en parcelas agricolas y de
sistemas silvopastoriles, el establecimiento de 22.156
metros lineales de cercos vivos y la promocion de

monitoreo y estudios de conectividad. =)

iy g

ff_Foto: Archivos Mosaic&ENN GVDJC - Corponarifio |

sistemas alternativos de tutorado. q
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El Sirap Macizo, al ser parte del Sinap, articula a actores sociales e institucionales, areas protegidas y
estrategias e instrumentos de gestion que contribuyen a la conservacion y desarrollo sostenible de la
region, considerando sus servicios ecosistémicos y su relacion con las poblaciones vinculadas a ellas.
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RESULTADOS PRINCIPALES - SEGUNDA FASE

El Proyecto llegd a niveles plenos de ejecucion gracias a la
estructura general de coordinacion entre las instancias
involucradas, siendo determinante: los arreglos
institucionales, la constitucion de los GTL, los andlisis
colectivos del territorio, la busqueda de un propdsito comun,
la formulacién de subproyectos, la definicién de
subejecuciones por organizaciones locales y la
implementacion y seguimiento participativos.

1. Complementariedad de la gestion y accion entre area
protegida - area aledaia

B Se fortalecio la gestion territorial, la articulacion y alianzas
entre Parques, las CAR y actores locales, sumando
voluntades de 66 actores sociales e institucionales, :
destacando 3 gobernaciones, 11 alcaldias, 2 resguardos y
1 parcialidad indigenas, 19 organizaciones locales, 11

actores académicos entre ellos 3 universidades, 6 actores -5 5] EorEa s = -~ o e b R Pura:'g?;i::%gé:lr;;ér:f‘ = T
de comunicacion local y 3 ONG, en 45 veredas, % i) i = - WEV T b AN e AT R g e ' _ L TR e e
conectando la gestion regional con la accion local. w

B Latotalidad de las familias participantes contintian en la 2. Medidas efectivas de conservacion y manejo sostenible
implementacion de la planificacion y ordenamiento otorPatT Thorio NATIPRIRE. Javicr FETIEN L E
predial, y el qgsarrollo o S|stgmas so§ten|bles. Parte < ' FH En cinco Mosaicos de Conservacion, a partir de 734 familias participantes en 412 predios y a través de 242
e CHEDIENNED EEIPATIESE e (e 3 - 7 acuerdos, se adoptaron cambios en el uso del suelo hacia la conservacion sobre 1.232 hectareas y practicas

redios como reservas naturales de la sociedad civil. : . ., .
P de sistemas sostenibles de produccién en 17.651 hectareas.

B Se adelantaron estudios de conectividad y andlisis
territorial como insumos para la planificacion y manejo
del territorio, destacandose el disefio e implementacion
de marcos y lineamientos de monitoreo asi como
diversos estudios técnicos.

EH Mejoramiento de la conectividad ecoldgica a través de procesos de restauracion, aislamientos, proteccion de
34 microcuencas, establecimiento de corredores de conservacion y herramientas de manejo del paisaje.

FH Se promovieron desarrollos productivos sostenibles en torno a cultivos como café, frijol, quinua, pitaya,
granadilla y la produccién ganadera, destacandose el mejoramiento de sistemas de beneficio de café
disminuyendo factores de contaminacion; el uso de posteadura alternativa que redujo la presion sobre el
roble negro para el tutorado de frutales; disminucion del lefiateo como efecto de la instalacion de hornillas
eco eficientes; y la reconversion socio ambiental de la ganaderia.

BH Fortalecimiento de los esquemas de planificacion,
administracion y gestion de 5 parques nacionales, 2
parques regionales, 2 reservas forestales, 4 areas de
caracter local, 2 resguardos y 1 parcialidad indigenas.

Foto: Patrimo



3. Fortalecimiento de capacidades para la gestion local y
regional

BH Cualificacion y fortalecimiento de capacidades en doce
asociaciones de productores, dos resguardos y una
parcialidad indigenas, y en los espacios de gestion y
dialogo territorial como los Colap y los GTL en cada
Mosaico, en temas como sostenibilidad productiva,
manejo del territorio, gestion de proyectos, monitoreo y
seguimiento, organizacién comunitaria y comunicacion.

Bl Formulacion e implementacion de cinco subproyectos,
que fortalecieron tres organizaciones subejecutoras
regionales, impulsando la capacidad local administrativa,
técnica y financiera para incidir sobre el desarrollo local.

B Desarrollo de acciones que cualificaron la planeacion y
gestion territorial, como la formulacién del “Plan de
Vida” del Pueblo Nasa del sur del Tolima; la
conformacion de la Asociacion Andaky en el municipio
de Santa Rosa; el fortalecimiento de Apropit en torno a
su papel en la produccion fruticola del sur del Huila;
Asoaagrigan, en razén de la productividad y
asociatividad ganadera en el Valle del Cauca; y
Asonasat, como organizacion indigena que agrupa a las
comunidades Nasa del sur del Tolima.

B Fortalecimiento de los vinculos entre las entidades que
coordinan el Sirap Macizo y los actores que desde lo
local promueven la gestion territorial ligada a la
conservacion de las areas y sus entornos, en cinco
Mosaicos de Conservacion, afirmando la funcion del
Sirap Macizo en su papel como gestor de la gestion
regional, y en los actores locales la pertinencia de su
accion colectiva sobre el territorio.
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Componente Regional

El Proyecto fue muy importante para el Sirap Macizo toda
vez que facilitd desarrollos estratégicos, contribuyendo a su
proyeccion y posicionamiento en los niveles local, regional y
nacional, como uno de los ejercicios mas significativos del
pais en la gestion articulada para areas protegidas.

Mas especificamente, los logros de este componente para el
Sirap Macizo se orientaron en tres sentidos:

B Fortalecimiento del desarrollo local a partir de su gestion. Se
contribuy6 significativamente al fortalecimiento de los
vinculos entre el Sirap Macizo y los procesos locales, a
partir de la implementacion de los subproyectos, el
disefo y puesta en marcha de una estrategia de
comunicacion para el desarrollo, la generacion de
lineamientos para la productividad sostenible en el
Macizo Colombiano y la consolidacion de informacion
sobre estrategias complementarias de conservacion.

B Desarrollos técnicos. Se dejé capacidad instalada en
términos del montaje y operacion de un sistema de
informacion documental y cartografico; el disefio de un
marco de monitoreo para medir los efectos de la
gestion del Sirap en su dimension regional; y la
tipificacion de esquemas de administracion y manejo de
las areas protegidas.

FH Posicionamiento y sostenibilidad. Se fortalecid la gestion
del Plan Prospectivo a partir del apoyo integral en la
ejecucion de sus planes de accion anuales en
articulacion y fortaleciendo su Secretaria Técnica; de
igual forma, se apoyod la gestion de un Conpes
Ambiental y la estructuracién de un Macroproyecto para
el Macizo Colombiano y la articulacién del Sirap Macizo
con el Subsistema Andes Occidentales y con el Sinap.

SIRAP
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PRINCIPALES BUENAS PRACTICAS

B El enfoque metodolégico de Mosaicos de Conservacion
con la conformacion de los GTL como lector colectivo
del territorio, y la formulacion de subproyectos con
subejecucion local, fueron practicas pertinentes que
promovieron accion colectiva asi como la apropiacion
social e institucional de iniciativas de conservacion
sobre el territorio.

B El esquema de seguimiento periddico a las acciones de
cada uno de los subproyectos como un ejercicio / :
participativo, permitié la toma de decisiones oportunas, ) . E‘;;'.;”":_"“”f,,’: #f‘;‘
promoviendo y consolidando los ajustes requeridos 3
sobre la planificacion e implementacion tanto fisica
como financiera.

“ Eoto! Patrimonio Natural © Jesis Martinez
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BH La orientacion técnica conjunta brindada desde Parques
Nacionales Naturales, las Corporaciones y Patrimonio
Natural, constituy6 un elemento clave en razén de la
proyeccion y sostenibilidad de las acciones.

B Patrimonio Natural se evidencia como mecanismo
valido, eficiente y eficaz para aportar a la sostenibilidad
del Sinap, facilitando una coordinacion y ejecucion agil y
promoviendo iniciativas estratégicas de sostenibilidad
de los desarrollos emprendidos (como ejemplos, la
metodologia del programa Mosaicos de Conservacion y
el apoyo a temas estratégicos del Sirap Macizo como el
Conpes y el Macroproyecto para el Macizo Colombiano).
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BH El apoyo con procesos, actores y materiales desde el
enfoque de la comunicacion para el desarrollo y
educacién ambiental, promovié y facilité los objetivos de
inclusidn, participacion y apropiacion de la gente en
torno a la conservacion.
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