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Objetivo

Esta gufa pretende brindar las bases conceptuales y metodoldgicas
para la aplicacion del incentivo de Pago por Servicios Ambientales
Hidricos -PSAH- como aporte al cumplimiento del articulo 111
de la Ley 99 de 1993, a partir de la experiencia del programa “Yo
Protejo jAgua para Todos!’, y de conformidad con las disposiciones
del Decreto 1007 de 2018 que regula los PSA en el pafs.

Alcance

La presente guia se enmarca en lo establecido en el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993 y sus desarrollos subsecuentes, en particular el
decreto 1007 de 2018. Asi mismo, se fundamenta en la experiencia
obtenidaen el programa PSAH del departamento de Cundinamarca
"Yo Protejo jAgua para Todos!’, el cual se encuentra actualmente en
desarrollo, por lo que esta debe ser tomada como un producto en
construccion que se ofrece a manera de referencia general para ser
adaptada segun el contexto local de los municipios y de las dreas

a intervenir.

. 1, L I I | ?
;A quién va dirigida’
Principalmente va dirigida a las administraciones municipales, asf

como a otros actores interesados en aplicar el incentivo de Pago
por Servicios Ambientales en Cundinamarca.




Machetd, Cundinamarca

Contexto departamental
para la implementacion
del incentivo PSAH

El departamento de Cundinamarca cuenta con 2.400.600
ha de extension total, es el sequndo departamento con
la tasa de crecimiento poblacional mas alta del pais (1.5%
en 2016) y alberga un potencial Unico en ecosistemas
estratégicos que buscan, entre otros aspectos, garantizar
la disponibilidad del recurso hidrico para Bogota y los 116
municipios del departamento donde viven cerca de 11
millones de personas.

No obstante, el departamento presenta fuertes presiones
que ponen en riesgo el abastecimiento de agua para la
poblacion: I) la condiciéon creciente de demanda del recurso
hidrico, que sumado a la reduccién de los caudales de los
rios y fendmenos climaticos extremos frecuentes genera
una situacion de vulnerabilidad. Il) De acuerdo con el IGAC
(2014) Cundinamarca registra conflictos de uso del suelo en
el 51% de su territorio. Ill) Las tasas de transformacion de los
ecosistemas se han acelerado durante las Ultimas décadas, y
actualmente el departamento solo conserva el 12% de los
ecosistemas naturales originales, conllevando a un déficit de
servicios ecosistémicos de provision y regulacion hidrica para
atender la demanda de recurso de la poblacion de la region.



Las Corporaciones Autbnomas Regionales con jurisdiccion en Cundinamarca (CAR, Corpoguavio, Corporinoquia)
identificaron y delimitaron 1.316.000 ha como Areas de Importancia Estratégica - AIE - para la regulacion y
provision hidrica, lo cual representa cerca del 55% del departamento, y se caracterizan por (Figura 1):

Criterios Descripcion

Predial 86% de los predios son < 5 ha

58% transformadas

En predios de < 20 ha
principalmente
Coberturas dies @ h
En predios de > 20 ha
42% naturales principalmente

Areas de

Importancia 9% Parques

Nacionales Naturales

Estratégica
- AIE -

5% Reservas
Forestales Protectoras

INGER

20% en figuras
protegidas

de proteccion 5% Distritos de

Manejo Integrado

1% Otras figuras

Ecosistemas 24% ecosistema Algunos en traslape con
estratégicos de paramo figuras de proteccion

Figura 1. Caracterizacion de las dreas de importancia estratégica en Cundinamrca



El programa PSAH
Yo protejo,
iAgua para todos!

Es una iniciativa de la Gobernaciéon
de Cundinamarca que inici6 en /
2014 y se desarrolla en alianza con |
la. CAR Cundinamarca, Corpoguavio,
Corporinoquia y el Fondo Patrimonio

Natural, este Ultimo como ejecutor y
asesor técnico. El objetivo del Programa
es conservar las Areas de Importancia
Estratégica -AlE- para el abastecimiento
de acueductos municipales y regionales |
en el departamento de Cundinamarca, a "

travésdelaimplementacion de incentivos \
a la conservacion tipo Pago por Servicios \ AGUA PARA TODOS * PSA
Ambientales Hidricos -PSAH- con una | ¢

vision estratégica a 20 anos, siendo una - '
de las experiencias de PSA de escala
departamental mas importantes del pais
promovida por el sector publico.

|

Yo protejo jAgua para todos! beneficia
de manera directa a familias propietarias,
poseedoras regulares y ocupantes de
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actividades de preservacion y restauracion que contribuyan al mantenimiento y mejoramiento del recurso
hidrico, especialmente en las dreas arriba de la bocatoma de las microcuencas que abastecen los acueductos
urbanos. De forma complementaria también se benefician los usuarios de dichos acueductos mediante el
disfrute del agua y demas servicios ambientales que proveen estas areas estratégicas.

- Cumplimiento de
la funcién ecoldgica
de la propiedad

'Condicionalidad:
- Condicionalidad' Para la entrega del

- Adicionalidad? incentivo

se requiere el
cumplimiento de las
actividades pactadas
en los acuerdos de

- Cambios de : . PSA.
comportamiento GObemanZa (e:row'rrgsgpsggfggiand_
“CooperRen y |Ocal municipios, CARsy 2Adicionalidad:

colectividad
- Compromiso social de' agua

e institucional

Acueductos Se busca que las

* sellekiofel S acciones pactadas
HRIEIPIOS en los acuerdos

promuevan una

gananciaen la

- Equidad en lo conservaciéh del
social y ambiental recurso hI/dFICO y

« Complementariedad los ecosistemas

con otros programas asociados a este.
e instrumentos

- Eficiencia y eficacia
en las inversiones

11



1. ;Cudles son los conceptos claves asociados a
los Pagos por Servicios Ambientales?

Los incentivos a la conservacion comprenden una variedad de instrumentos econémicos, financieros,
institucionales y normativos, cuya finalidad es motivar e incidir en cambios de comportamiento de los
actores econdmicos y sociales, en torno a los propositos y objetivos de manejo que se tracen en un territorio
determinado con fines de conservacion de la naturaleza (Fondo Patrimonio Natural, 2014).

Dentro de este grupo de instrumentos se encuentra el Pago por Servicios Ambientales (PSA), el cual,
segun la definicion adoptada para Colombia mediante el Decreto 1007 de 2018 (Articulo 2.2.9.8.1.4), es el
incentivo econdmico en dinero o en especie que reconocen los interesados de los servicios ecosistémicos
a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de preservacion y
restauracion en dareas y ecosistemas estratégicos, mediante la celebracion de acuerdos voluntarios entre los
interesados de los servicios ecosistémicos y los beneficiarios del incentivo.

Los servicios ecosistémicos (0 ambientales segun lo considera el D.1007) son aquellas funciones ecolégicas
de los ecosistemas que generan beneficios y bienestar a las personas y las comunidades. Por tanto, existen
diferentes modalidades de PSA que buscan mantener y mejorar los diversos servicios que proporcionan los
ecosistemas, entre estos estan la biodiversidad, reduccién y captura de gases de efecto invernadero, beneficios
no materiales como la recreacion o experiencias estéticas, y la requlacion y calidad hidrica (MEA, 2005). Esta
ultima modalidad es quiza la mas reconocida en el pafs, y sobre la cual se enfoca el &mbito de aplicacion de
la presente guia.

Los denominados PSA Hidricos -PSAH- estan orientados a promover la regulacion y abastecimiento de agua
de calidad y en la cantidad suficiente para satisfacer prioritariamente el consumo humano y, adicionalmente,

12



usos como el agropecuario y la generacion de energia, entre otros. Debido a que el servicio ecosistémico
de regulacion hidrica depende del mantenimiento de la estructura y composicion de los ecosistemas y
de los procesos ecologicos que en ellos ocurren, los PSAH se orientan de manera prioritaria a aquellas
areas estratégicas en donde se localizan coberturas naturales como bosques y paramos, nacimientos,
cuerpos de agua y zonas de recarga de acuiferos, que surten de agua a los acueductos y distritos de riego;
igualmente, a las zonas de importancia para la regulacion y amortiguacion de procesos y fenémenos
hidrometeoroldgicos y geoldgicos extremos con incidencia en desastres naturales (Decreto 1007 de 2018,
Articulo 2.2.9.82.2).

Venecia, Cundinamarca




2. ;Cual es el marco
normativo relacionado
con los Pagos por
Servicios Ambientales?

T

La normativa ambiental en Colombia promueve
que el desarrollo econémico vy social de la naciéon sea
orientado segun los principios del desarrollo sostenible
(Ley 99 de 1993, Art. 1), y es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
(Constitucion Politica de 1991, Articulos 79y 80). En este
sentido, la Ley 99 de 1993 (Art. 108y 111) establecio que
los departamentos, los municipios y las Corporaciones
Auténomas Regionales contribuiran con la conservacion
de los ecosistemas por medio de la adquisicion vy
mantenimiento de predios o la implementacién de
esquemas de Pago por Servicios Ambientales. (Fig. 2)
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Articulo 108

(Modificado por el Art. 174
delaLey 1753 de 2015)

Articulo 111

(Modificado por el Art. 106 de la
Ley 1151 de 2007 y el Art. 210
de laLey 1450 de 2011)

Ecosistemas de Interés
Estratégico para la Conservacion
de los Recursos Naturales

- Adquisicién
- Implementaciéon de incentivos
econdmicos para la conservacion

Conservacion, preservacion
y recuperacion de los
recursos naturales

Las autoridades ambientales y
las entidades territoriales

Areas de importancia estratégica
para la conservacién de recursos
hidricos que surten de agua los
acueductos municipales,
distritales y regionales

- Adquisicion y mantenimiento
- Financiacion de esquemas de
pago por servicios ambientales

Conservacion y
recuperacion de los servicios
ecosistémicos hidricos

Los departamentos y municipios
(con un porcentaje no inferior al
1% de sus ingresos corrientes)

Figura 2. Relacién entre los articulos 108y 111 de la ley 99 de 1993 y sus desarrollos subsecuentes.
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Especificamente para la alternativa de Pago por Servicios Ambientales, el marco normativo relacionado ha

tenido el siguiente desarrollo (Figura 3):

Ley 1151
PND 2006-2010
Ley General PND 2010-2014
Ambiental
1993 2007 2011

-_?

Art. 106 - Establece la
inversion del 1%
también para financiar
esquemas PSA

Art.210-Asigna a
las autoridades
ambientales (CAR)
definiran las AIE

Art. 111 - Establece la
inversion del 1% para la
conservacion de recursos
hidricos que surten
acueductos municipales y
distritales a través de
compray mantenimiento

Dec.953
Reglamenta el Art. 111

(Ley 99 del 93) Esquemas PSA

2013

Establece lineamientos
relacionados con:

—ao Criterios para la seleccion
de predios

—o Valor del incentivo
—=o Formalizacién de acuerdos
o Seguimiento y registro

—ao Obligatoriedad de inversion

Figura 3. Marco normativo de los Pagos por Servicios Ambientales en Colombia
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Res. Minambiente 1781
Lineamientos para reporte de
informacion sobre PSA ante la
autoridad ambiental (CARs)
Dec. 1076
Decreto Unico
reglamentario sector ambiente y
desarrollo sostenible

T

Dec. 870
CONPES 3886
PSA'y otros incentivos
ala conservacion
Dec. 1007
Reglamenta el

incentivo de PSA

Informacion a
remitir sobre el

limi . l )
é:m?tl‘rﬂe]mo Establece directrices para el

(Ley 99 del 93) desarrollo de PSA y otros
incentivos a la conservacion

—=o Formatos Cap.8-Compila
; el Decreto 953
—o Instructivos 4ol 2013
—ao Fechas de o
reporte Amplia el tipo de

beneficiarios e
incorpora otras
modalidades de PSA

2014 2015 I I 2018‘

Reglamenta Brinda

. el Decreto lineamientos d
Brinda I[r]eamlentos Ley 870 politica para la
_de politica para la implementacié
implementacion de de los PSA

los PSA
o
Define acciones a

Plantea principios y
criterios de priorizacion
adicionales

desarrollar de acuerdo
con el Plan Nacional de
Restauraciony el de

Negocios Verdes
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2.1. Acciones a reconocer con el PSA

Por lo que respecta a las acciones a reconocer con el PSA, el Decreto 1007 de 2018 establece: 1) Preservacion,
es decir, la destinacion de areas al mantenimiento de las coberturas naturales y la biodiversidad; y 2)
Restauracion, la cual de acuerdo con el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica (MADS, 2015) incluye
diferentes tipos de intervencién segun lo que se espera lograr en el area, ast:

Restauracion ecoldgica

Si el objetivo es restablecer un ecosistema degradado a una condicién similar al
ecosistema original, en términos de composicion de especies, estructura y funcionamiento.

Rehabilitacion ecoldgica

Si el objetivo es conservar algunas especies propias del ecosistema original y prestar
algunos servicios ecosistémicos.

Recuperacion ecoldgica

Siel objetivo es retornar la utilidad del &rea para la prestacion de servicios ecosistémicos
diferentes a los del ecosistema original.

18



3. ;Por qué los departamentos y
municipios deben implementar
PSA hidricos y qué debe
considerarse para hacerlo?

El propdsito del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y de
las normas subsecuentes se traduce en dos objetivos
principales que recaen sobre los departamentos vy
municipios: el primero, de tipo ambiental, enfocado a
la conservacion de las Areas de Importancia Estratégica
(AIE) para el abastecimiento del recurso hidrico para el
consumo humano; y el segundo, de tipo financiero,
relacionado con la obligatoriedad de inversion de minimo
el 1% de sus ingresos corrientes anuales. Esto implica que
los municipios y departamentos deben garantizar las
condiciones para el suministro de agua a la poblacion
mediante una inversion costo — efectiva de los recursos,
siendo estos dos aspectos relevantes en la evaluacion del
cumplimiento de la politica pubilica.

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del Articulo 2.2.9.84.1. del Decreto 1007 de
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2018, los municipios deben incluir el 1% sus ingresos corrientes en sus planes de desarrollo y presupuestos
anuales, individualizando las partidas destinadas para el PSA 'y para la adquisicion y mantenimiento de predios.

Articulacion de los diversos
instrumentos de
planificacion del territorio,

Con base en esto
serd necesario
disefar planesy
Generacion de alianzas y proyectos aplicables

La implementacion
de acciones
orientadas a la i i :
> _ trabajo colaborativo entre 5 cada realidad
conservacion efectiva multiples actores y torial

del recurso hidrico sectores en diferentes territoria .y que

escalas territoriales. tengan un impacto

real sobre el servicio

ecosistémico de
regulacion hidrica.

requiere un esfuerzo
importante en:

Comprensioén de la diversidad
socioecondmica y biofisica
de cada microcuenca.

El PSAH es un instrumento complementario a otras acciones de conservacion, lo cual implica considerar
el alcance de su implementacion de acuerdo con las caracteristicas de los territorios. Esto, debido a que la
conservacion efectiva del recurso hidrico requiere un esfuerzo importante, por lo cual hay varios aspectos que
deben analizarse y tenerse en cuenta como paso previo a la decision de aplicar el PSA:
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O Armonizacion de instrumentos

Para comenzar, es fundamental conocer los instrumentos de planificacién nacional, regional y municipal
pues estos establecen las directrices relacionadas con el uso del suelo en cada territorio'. En consecuencia, la
administracion municipal debe conocer lalocalizacion y régimen de usos de las dreas protegidas y los ecosistemas
estratégicos de su municipio, asi como la zonificacion y usos del suelo definidos en los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCA,; lo cual debe estar incorporado y articulado al Plan de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT o EQT, segun sea el caso) del municipio. Ademas, debe contemplar la ubicacion de los
predios adquiridos previamente para la conservacion de los recursos hidricos en su jurisdiccion.

b Articulacion institucional

El Estado desarrolla multiples programas y proyectos en los territorios, en diferentes escalas de intervencion,
orientados a contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y con la conservacion
de los recursos naturales para las generaciones futuras. Por consiguiente, es importante evaluar la existencia
de programas sectoriales (ambiente, agricultura, educacion, social, etc.) presentes en el municipio, de modo
tal que el PSA -como instrumento complementario de caracter ambiental- pueda articularse para generar
sinergiasylograr que elimpacto de lasintervenciones sea mayor. Asi, |los PSA pueden articularse con programas
relacionados con produccion mas limpia, restauracion, gestion del riesgo, habitabilidad, salud, paz, negocios
verdes, educacion ambiental y asistencia técnica, entre otros, desarrollados tanto por el sector publico como
por el sector privado.

De manera similar, la articulacion con asociaciones de acueductos veredales posibilita el trabajo colectivo con
prestadores y beneficiarios del servicio, a través de acciones de preservacion y de restauracion de las areas
localizadas aguas arriba de la bocatoma.

! Para obtener mds informacion sobre instrumentos normativos relacionados con la gestion ambiental territorial, dirijase al Anexo 1.
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Con el propdsito de definir las necesidades y prioridades de preservacion o restauracion para mejorar y
mantenerlaofertay calidad del recurso hidrico, esimportante realizar un andlisis de las caracteristicas biofisicas
del territorio, para conocer el estado de conservacion de las cuencas abastecedoras que se encuentran en
el municipio. De manera similar, el desarrollo de un analisis de tipo socioecondémico permite conocer las
caracteristicas de la poblacién local que habita y/o es propietaria de estos territorios y que sera la beneficiaria
y participante directa del instrumento. Al respecto debe tenerse en cuenta que, segun el Decreto 1007 de
2018, la seleccién de predios objeto del incentivo debe dar prioridad a pequefos y medianos propietarios,
poseedores u ocupantes, por lo que es fundamental contar con la informacion socioeconémica actualizada
de las familias localizadas en estas areas estratégicas.

Adicionalmente, se recomienda conocer otros aspectos como las actividades productivas que se desarrollan,
la economia de la zona, las dindmicas sociales del territorio, las dindmicas de ocupaciéon y uso que generan
procesos de transformacion de estas dreas vy la cantidad de personas que se benefician del agua que allf se

capta y regula (demanda hidrica), todo lo cual contribuye con la identificacion de aspectos relacionados con
las presiones o amenazas de la cuenca.

O Evaluacion y seleccion del instrumento a implementar

La norma presenta dos opciones de inversidon para garantizar la conservacion de las areas estratégicas para
el abastecimiento de agua para consumo humano: la adquisicion y el mantenimiento de predios y/o la
implementacion de Pagos por Servicios Ambientales. Estas alternativas son complementarias y la decision
sobre cudl de ellas aplicar requiere reflexionar sobre la costo-eficiencia en la ejecucion del gasto, buscando el
maximo beneficio econdmico, social y ambiental, al menor costo posible.
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A continuacion, se presentan algunas ventajas y desventajas generales que puede presentar la aplicacion
de estas alternativas:

Ventajas

Desventajas

Adquisicion y mantenimiento
de predios

Busca la conservacion a perpetuidad

En teorfa hay mayor control sobre la
transformacion.

Mayor viabilidad para procesos de
restauracion.

El proceso de negociacion es directo y
exclusivo con el propietario del predio.

Los costos de operacion son reducidos.

Pago por Servicios Ambientales

La responsabilidad de conservacién es
compartida entre los propietarios y las
autoridades ambientales y territoriales.

No se desplaza a las comunidades de sus
territorios.

Puede fomentar cambios de actitud y de
practicas que contribuyan con la conservacion
del recurso.

Permite un trabajo mancomunado
comunidades - autoridades.

Permite la participacién de propietarios,
poseedores y ocupantes de buena fe.

La responsabilidad de conservacion
recae Unicamente en las autoridades
ambientales y territoriales.

Es necesario realizar inversion
permanente para el mantenimiento y
cuidado.

El riesgo de ocupacion y explotacion
ilegal es muy alto.

Requiere grandes sumas de dinero en
momentos puntuales.

Se puede generar un pensamiento
mercantilista de la conservacion.

Es un instrumento transitorio que no garantiza
que los participantes continden realizando
acciones de conservacion tras finalizar el
incentivo.

Al ser voluntario no se facilita conectividad e
impacto a escala de paisaje.




Desventajas

Adquisicion y mantenimiento

de predios

Solo es posible cuando existe total claridad
legal acerca de la propiedad del predio.

Puede generar desplazamiento de las
familias rurales.

Pago por Servicios Ambientales

Cuando las areas requieren acciones para el
mejoramiento (restauracion, rehabilitacion),
el alcance del PSA se ve limitado si no se
cuenta con otras fuentes de financiacion
dado los costos adicionales.

Los costos de operacion pueden llegar

a ser mas altos debido a la necesidad de
acompafamiento, asesorfa y verificacion de
cumplimiento de actividades permanente.




4. ;Como implementar el
incentivo de Pagos por Servicios
Ambientales Hidricos -PSAH ?

Si tras finalizar el analisis descrito anteriormente (de
instrumentos de planificacion, oportunidades de
articulacion institucional, conocimiento biofisico vy
socioecondmico del territorio y comparacion entre las
opciones de inversion de los recursos del 1%) se tomo
la decision de implementar PSAH, considere:

e En municipios 0 cuencas con escasas coberturas
naturales y/o con predios predominantemente
pequenos, se dificulta la implementacion de PSAH
mediante acuerdos de conservacion predio a predio;
considerando que el valor del incentivo, segun la
norma, se debe calcular con base en el area que se
encuentra con cobertura natural para preservacion
y/0 el drea que se libere para restauracion, por lo cual
en pequenos predios puede no ser significativo. Esto
conlleva a que frecuentemente se vinculen predios
de gran tamafo con escasa o0 ninguna actividad
productiva, alejandose de lo establecido en la
norma en cuanto a privilegiar pequefos o medianos
propietarios, poseedores u ocupantes.

/
,-Suapatd, Cundinamarca




En estas dreas se recomienda orientar los incentivos hacia acuerdos colectivos que permitan impactos
ambientales y sociales de mayor escala, y que incrementen la gobernanza de las comunidades en el
manejo de |os territorios y sus recursos.

Los recursos del 1% de los municipios por lo general son limitados, lo cual conlleva a realizar un ejercicio
riguroso de planificacion de los alcances (evaluando el costo de las acciones de conservacion a
implementar en los predios y de suimpacto potencial) y tiempos de entrega del incentivo (contemplando
que se requiere realizar visitas de verificacion y sequimiento a las intervenciones) para lograr la eficiencia
en la inversion y el impacto sobre el recurso hidrico.

El caracter transitorio del incentivo dificulta la sostenibilidad de las acciones en el tiempo, por lo cual
es fundamental generar mecanismos complementarios que motiven a los beneficiaros a mantener las
acciones de conservacion acordadas.

Lasintervencionesdeberanorientarse (deacuerdoconlanorma)hacia: 1) lapreservaciéon de lascoberturas
naturales, en este caso debe analizarse el nivel de riesgo de deforestacion de éstas areas, considerando las
restricciones de uso previas o la presencia de factores fisicos como las pendientes; o 2) la restauracion
de las coberturas vegetales en dreas degradadas y en conflicto de uso, lo cual requiere la sinergia con otras
iniciativas y programas o recursos adicionales al incentivo, tal que permita la implementacién de acciones
como siembras, aislamientos y bebederos, entre otros, y conduzca a cambios de comportamiento

Supatd, Cundinamarca




Antes de
comenzar

Analisis juridico
de documentos

Gestion Andlisis de
administrativa y informacion
financiera geogréfica

Identifique las actividades
minimas necesarias para
la  implementacion del
incentivo PSAH en cada
uno de los pasos que se
describen a continuacion.
De esta manera, se facilitara
la identificacién de los
técnicos vy profesionales
que pueden aportar al
proceso desde su quehacer
en la Alcaldia Municipal.

el Actividades YT

del predios

S minimas

» Espacios de

Gestion socializacion y
documental capacitaciéon
Ilgualmente  tenga en
cuenta  que  algunas
actividades se realizan en
momentos puntuales del
PSAH mientras que otras se
desarrollan durante toda la
vigencia del programa.

Asistencia

técnica
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A continuacion se presentan los once pasos propuestos para Desarrolle un proceso de

la implementacion de un PSAH en su municipios: diagnéstico y

construccion colectiva
del acuerdo con los
miembros de la
comunidad.

Suscriba el
acuerdo voluntario.

Concierte las actividades
a desarrollar.

©
e}
=
go
59
wn O

>
>\L)
U ©
L] G
L v
i)
(@)

Estime el valor
del incentivo.

Identificacién de las ; ncentivo con Contacte a los lideres
areas estratégicas enfoaue coloctivo N locales del area en la
(REAA 'y AlE) / 9 E que desea implementar

el PSAH y
socialice el programa.

| III

Focalizaciony
caracterizacion de
las microcuencas

abastecedoras

Visite los predios,
verifigue coberturas
y mida el drea a
vincular.

Solicite la documentacion
necesariay verifiquela.

iPredios pequenos y

predominantemente
transformados?

Escenarios y
necesidades de
intervencion
identificadas

\4

Contacte a los

Incentivo con propietarios de esos
\dentifique los enfoque individua g predios y socialice el

: : rograma
predios potenciales Prog
a vincular

Capacitacion y

Reporte el
proyecto ante la AA

asistencia técnica

.
-~ .
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Identifique los ecosistemas y dreas
ambientales -REAA- y las Areas
de Importancia Estratégica para
la conservacion de los recursos
hidricos -AIE- de los que se
abastecen los acueductos de

su municipio

Los ecosistemas y areas priorizados a
nivel nacional para implementar PSA
y otros incentivos a la conservacion
se encuentran en el Registro Unico
de Ecosistemas y Areas Ambientales
-REAA- (Res. MinAmbiente 097 de
2017). Sin embargo, debido a que la
informacion contenida en el REAA
es susceptible de actualizacion,
rectificacion, o suspension, esta
debera ser descargada directamente
del sitio web del Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia
-SIAC. Asi, por ejemplo, a la fecha no
se encuentra disponible en el SIAC la
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area puede ser percibida como un parche continuo, mientras
que en uno a escala 1:25.000 (mas detallado) el mismo parche
se mostrard fragmentado, siendo esto mds cercano a la realidad.



informacion sobre Areas de Importancia Estratégica para la conservacion de los recursos hidricos de los que
se abastecen los acueductos -AlE.

No obstante, la implementacién de un PSAH, debe orientarse hacia las Areas de Importancia Estratégica -AlE-
para la conservacion de los recursos hidricos de los que se abastecen los acueductos, identificadas, delimitadas
y priorizadas por la Corporacion Autonoma Regional de su jurisdiccion (Ley 1450 de 2011, Articulo 210).

Para el departamento de Cundinamarca las AlE fueron definidas por las Corporaciones Auténomas Regionales
CAR, Corpoguavio y Corporinoquia, por lo cual el municipio debe solicitar la informacién a la Corporacion
correspondiente. Esta es generada en formato shape (shp), cuyo manejo requiere software especializado
ArcGis o QGis.

Recuerde: Usted no esta solo ~

En el caso de no contar con un especialista en SIG o con profesionales que manejen la herramienta
para analizar la informacién geografica, puede solicitar apoyo al programa de PSA de la Gobernacion
de Cundinamarca y/o a la Corporacién Autonoma Regional respectiva.




Paso 2

Priorice, focalice y caracterice las microcuencas abastecedoras de su municipio

Cuandoel 1% de losingresos corrientes del municipio es insuficiente para implementar acciones enla totalidad
de las AlE se requiere priorizar las areas que demandan inversion en funcién de las necesidades municipales,
y dentro de éstas se recomienda focalizar aquellas en las que la inversién tendra mayor impacto positivo. Para
ello se recomienda tener en cuenta la microcuenca que abastezca a la mayor cantidad de poblacion (regional,
municipal o veredal). Se sugiere hacer énfasis en las dreas que se encuentran arriba de las bocatomas, ya
que estas son determinantes en la disponibilidad y calidad del recurso hidrico

lenga en cuenta :

Por lo que respecta a los municipios cuya principal fuente de abastecimiento se localiza en otro
municipio, es importante tener en cuenta que de acuerdo con el principio de solidaridad
definido en el Articulo 8 del Decreto 870 de 2017, es posible invertir fuera de su jurisdiccién. Esta
situacion constituye una oportunidad de articulacion entre municipios para maximizar el impacto
de las inversiones y para contribuir con la construccion de un mecanismo de corresponsabilidad
entre aquellos que prestan el servicio ambiental y quienes se benefician del mismo.

Para identificar y delimitar dichas microcuencas se requiere de un ejercicio cartografico (usando software
especializado como Arcgis o Qgis), tomando como punto de partida la bocatoma y utilizando las curvas de
nivel y los drenajes. Una vez se define y delimita el drea abastecedora, es indispensable realizar un andlisis de
su estado con el fin de identificar el escenario en el cual se implementara el PSAH. (Fig. 4)
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1. Identificacion 2. Priorizacion de

zonas de interés

3. Focalizacién y delimitacion de
microcuenca(s) abastecedora (s)

cartografica de
las AIE

Zonas con problemas en la Ubicacién de drenajes (IGAC,
calidad del agua CARs)

Escasez de agua L
J Ubicaciéon de bocatomas

ESP. CARs
indice de Necesidades ( )
Basicas Insatisfechas de la :
poblacién rural (NBI) Trazado por curvas de nivel
(IGAQ) arriba de bocatoma

Mayor demanda:
representada en el nimero
de concesiones y la
poblacién beneficiaria

del recurso. r
m 4, Analisis del estado de
la microcuenca
Coberturas naturales dentro o fuera de =~ <@

areas protegidas

Catastro predial (IGAC)

m Coberturas de la tierra

Area protegida estricta con presencia de  «@—— :;2‘:::::"?:5 <+ (IDEAM, CAR)
coberturas transformadas

Areas protegidas (RUNAP-PNN)

m Paramos (MADS, IAvH)

Coberturas transformadas en areas sin~ <«
categorfas de proteccion estricta

Figura 4. Procedimiento para focalizacién y caracterizacién de microcuencas abastecedoras
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|dentificacion
de escenarios

Es posible encontrar
diferentes escenarios en

el territorio y, con ellos, un
gradiente de probables
caracteristicas, necesidades
y requerimientos al

ser abordadas.

Coberturas naturales dentro
o fuera de dreas protegidas

Coberturas transformadas
en areas sin categorias de
proteccion estricta

34

Territorio dentro del

Territorio fuera del

Objetivo de la
intervencion PSAH

Preservacion

area protegida

Restauracion pasiva

Restauracion activa,
rehabilitacion
y recuperacion

area protegida

Necesidades / Actividades
generales de intervencion

Sin intervencion.
Enfasis en acciones de comando
y control.

Aislamientos para evitar que
presiones externas impidan los
procesos de regeneraciéon natural

Acciones de restauracion
activa y manejo de sistemas (ej.
enriquecimiento vegetal, cercas

vivas, sistemas silvopastoriles
y agroforestales, control de
especies invasoras, entre otras)
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jAtencion!

Es posible que el resultado de la caracterizacion ponga en evidencia que las AlE del municipio son areas
predominantemente transformadas y/o con gran cantidad de predios pequefios. En este caso, puede
resultar mas pertinente trabajar de manera colectiva, para poder vincular a los pequenos propietarios y
maximizar el impacto de las intervenciones en la microcuenca. Este tipo de acuerdos requiere cambios
importantes con respecto a la implementacion individual, ya que se plantea para un grupo de predios
que conformen una masa critica y que compartan un mismo criterio de incidencia sobre el recurso
hidrico; por ejemplo, la presencia de cuerpos de agua o practicas productivas que afecten la calidad.

Si existe interés y alguna estructura organizativa activa, se recomienda priorizar el enfoque colectivo
frente al individual; puesto que el trabajo colectivo motiva a los ciudadanos y favorece la apropiacion
social de los territorios; facilita la entrega de incentivos en especie que minimice la vision mercantilista
que generan los pagos en efectivo y, adicionalmente, abre la posibilidad de implementar incentivos
colectivos que generen el bienestar de las comunidades y no soélo de propietarios individuales. Pero
tenga en cuenta que las primeras etapas de un proceso colectivo requieren mayor inversion
de tiempo.



Paso 3

Identifique los predios
potenciales a participar

Una vez caracterizadas y priorizadas las
microcuencas abastecedoras del municipio,
se identifican los predios potenciales
con los que podran suscribirse acuerdos
considerando los escenarios encontrados.
Con este proposito, se deberd evaluar en
los predios las caracteristicas relacionadas
con superficie de cobertura natural
o con posibilidad para restauracion o
rehabilitacion, potencial de conectividad
ecosistémica y concurrencia de varios
servicios ecosistémicos (Decreto 1007 de
2018, Articulo 2.2.9.8.2.1). Esta seleccion
estard basada en informacién geografica
oficial (IDEAM, IAvH, RUNAP) y deberd
apoyarse en informaciéon complementaria
tal como imagenes, fotografias y el
conocimiento que se tiene del territorio. A
continuacion, se presentan algunos criterios
y valores de referencia que pueden ser
tenidos en cuenta:




Criterios sugeridos para priorizar los predios potenciales a vincular

1. Criterios biofisicos

— Prioridad*
Ausencia
Coberturas vegetales *
naturales poco o nada Presencia de ecosistemas naturales < Tha ) & ¢
intervenidas ** ; )
Presencia de ecosistemas naturales > 1ha V@ &
Predio inmerso en una matriz transformada (potreros, actividades agricolas de gran *
o escala, escasa cobertura natural)
Conectividad estructural - - - ” ; )
Predio cercano a ecosistemas naturales y/o a otros predios susceptibles de vinculacion yayaye
al PSA — Aporta a una masa critica
Ausencia *
E:gg?gsde agud Presencia de un cuerpo de agua o colindancia con alguno. * %
Presencia de mas de un cuerpo de agua ) & & ¢
Predio que presenta bajo grado de amenaza debido al uso actual, caracteristicas &
topograficas y actividades colindantes.
Grado de amenaza de Predio que puede presentar amenaza debido al uso actual, caracteristicas topograficas * %
transformacion y actividades colindantes (como ganaderia y agricultura, por ejemplo).
Predio que presenta alto grado de amenaza debido al uso actual, caracteristicas yarare
topograficas y actividades colindantes (como ganaderia y agricultura, por ejemplo).
) ) Sin incidencia (porque por el predio pasa un afluente del rio que alimenta el
Incidencia sobre Ia acueducto) *
calidad del agua que — ; - - ; -
recibe el acueducto Con incidencia (porque el predio no esta en contacto directo con un afluente del rio * % %

que alimenta el acueducto)

*Prioridad: alta: v

**Este criterio se incluye debido a que el cdlculo del incentivo se realiza con base en la superficie de las dreas que dentro del predio

media: # &  alta: # %

serdn destinadas a acciones de preservacion o a procesos de restauracion (segtin lo establecido en el Decreto 1007 de 2018).

Por consiguiente, si la superficie de las coberturas naturales es muy pequena, el valor a reconocer serd muy bajo y la inclusién del

predio no serd costo-efectiva (ver detalle del proceso de cdlculo del valor del incentivo en el paso 7 ).
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2.Criterios socioeconémicos

— Prioridad

No hay disposicion del propietario para desarrollar acciones de restauracion o *
Disposicion del rehabilitacion
ropietario a ; : o S :
Prop : Incertidumbre acerca de la disposiciéon del propietario para desarrollar acciones de
realizar acciones w W

o restauracion o rehabilitacion
de restauracion o

rehabilitacion *** Alta disposicion del propietario para desarrollar acciones de restauracion o ey
rehabilitacion

Propietario de altos ingresos L ¢
Nivel socioecondmico e . :
del propietario Propietario de medianos ingresos W
Propietario de bajos ingresos L. 6 ¢
El propietario no vive en el predio ) ¢
Dependencia del predio
El propietario vive en el predio * X

*** Adicionalmente se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1007 de 2018, para la seleccién de
predios para acciones de restauracion, se debe acreditar que en los ltimos tres afios estos no estuvieron cubiertos de ecosistemas
naturales. Para ello se recomienda consultarimdgenes multitemporales o la informacion reportada por las autoridades ambientales
competentes.

Lo anterior debe realizarse teniendo en cuenta los escenarios o estrategias de intervencion necesarias de
acuerdo con las caracteristicas de la microcuenca. Asi, por ejemplo, si un predio esta localizado en un area
predominantemente transformada (lo cual corresponde a un“escenario 3”) se deberd dar prioridad a las acciones
de restauracion y manejo de sistemas productivos. En este caso, si la administracion municipal no cuenta con la
capacidad suficiente para cubrir esas acciones en el marco de la implementacién del PSAH, el predio en cuestion
dificilmente podria vincularse al programa'y, por consiguiente, su valor dentro de los criterios biofisicos 1y 2 serd
1 (prioridad baja). Si, por el contrario, el programa cuenta con suficientes recursos y capacidad para implementar
las acciones (ya sea por la capacidad propia del programa o como resultado de procesos de articulacion con otras
fuentes de financiacion o de asistencia técnica), su valor dentro de los mismos criterios serfa 3 (prioridad alta)
pues la intervencion en el predio generara resultados positivos en términos de adicionalidad y conectividad. Asf
pues, los valores a asignar dependeran de las caracteristicas de cada microcuenca y de los intereses y capacidad
de la administracion municipal para la implementacion del PSAH.
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Paso 4a

Contacte a los propietarios, poseedores u ocupantes y desarrolle un proceso participativo
de diagnéstico y construccion colectiva

Una vez definidos los predios potenciales a vincular y el tipo de acuerdo voluntario a suscribir (individual o

colectivo), se recomienda:
@Colectivu

Contacte a su publico objetivo:

Indague y evalle si existe alguna estructura
organizativa activa (Juntas de accion comunal,
juntas de acueducto, asociaciones productivas,
etc) e identifique a los lideres locales.

e 00000 00 eec e 0000000

Contacte y convoque solamente a los
propietarios, poseedores y ocupantes de dichos
predios. Esto evita generar falsas expectativas
en los vecinos que probablemente no estén
localizados dentro del drea de interés o cuyas
caracteristicas del predio no cumplan los
requisitos para ingresar al Programa. Contéctelos y coordine con ellos un espacio
para socializar el Programa en la vereda y para
indagar acerca de las necesidades e intereses de
los miembros de la comunidad con un enfoque

colectivo.

e0 0000000000000 0000000 00

@0 00 0000000000000 0000 000

© © 0 0000000000000 0006000000000000000000c0000

©0 0 0 0000000000000 00000000000000000 00
© © 0000000000000 000000000000000000 000

© © 0000600000000 000000000000000000000000000

Continue al paso 5
Continue al paso 4b
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b) Desarrolle un proceso participativo de
diagndstico y construccion colectiva:

Esimportantecomplementarlainformaciéndisponible
sobre lamicrocuenca con una caracterizacion in situ del
areadeinterés.Esteejerciciodeberealizarse idealmente
mediante un diagndstico participativo que permita
definir desde el punto de vista de las comunidades las
principales problematicas ambientales a las que se ven
enfrentados y a partir de esto definir conjuntamente
las acciones a implementar para mitigarla. A partir de
una serie de reuniones y talleres con los habitantes de
la comunidad localizada en el drea de interés, debe
obtenerse también el listado de los predios a vincular.

En este punto es necesdrio conocer qué
0kros procesos (kanko de origen pablico
como priquo) S€ encyentran en mdrchg o
proyectddos denkro del dreq de
inervencion. Esko, con el proposico

de identificar oporeunidades de r
dreiculacion, sinergids y opkimizacion

de recursos.




Paso 5

Solicite la documentacion necesaria y verifiquela

Los interesados en acceder al incentivo PSAH deben postular su predio y adjuntar la documentacion necesaria
para verificar la relacién juridica que tienen con dicho predio: propietarios, poseedores u ocupantes. Usted
define, de acuerdo con la legislacion vigente, qué tipo de documentacion debe solicitar en cada caso para dar
viabilidad juridica y realizar la asignacion del incentivo. Se recomienda:

Basicos . Asociacion, organizacion

Fotocopia de la cédula § 0 agrupacion
Fotocopia de la escritura® :
Certificado de tradicion y libertad*
Impuesto predial*

e C(ertificado de Cdmara de comercio

e (édula del representante legal

e Documento de reconocimiento como
junta de acueducto o junta de acciéon
comunal

e Certificacion de la relacion juridica con
el predio de todas las personas a quién
representara en el acuerdo

e Compromiso de seguimientoy
verificacion del cumplimiento de las
acciones pactadas para ese predio

*Es posible que las areas de los predios presenten diferencias
en los documentos que se alleguen, se recomienda evaluar en
campo el &rea real y/o solicitar un certificado catastral especial

Complementarios
(poseedores - ocupantes)

: o Declaracion juramentada ante notario

: especificando el tiempo de la posesion,

: con dos testigos.

- e Acreditacion de una ocupacion

: no inferior a 5 anos (declaracion
juramentada u otro documento

probatorio)

@0 0000000000000 00000000000c0 00

@0 0 000000000000 0000000000000 00

© 0 0 0000000000000 0000000000000000 000 00
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Con el propésito de avanzar en la caracterizacion predial en los dmbitos biofisico y socioecondmico, se
sugiere aplicar un formato-encuesta* (Anexo 2) que indague acerca de las caracteristicas biofisicas del predio
y socioeconomicas del postulante, o cual permitird tener una percepcion preliminar de las condiciones de
los predios y de las familias, como insumo para la definicion previa de las acciones de conservacion a definiry
para el calculo del valor del incentivo.

Recomendaciones sobre la gestion documental ~

1. Considere generar un expediente para cada predio, en el cual sean archivados todos los
documentos resultantes del proceso, siguiendo los lineamientos de gestion documental
establecidos en la NTCGP1000.

2. Es recomendable escanear todos los folios y generar un archivo en formato digital (copia
controlada).

3. Se sugiere generar un archivo tipo base de datos (en formato de Excel o Access) en el que se
consigne la informacion que los postulantes aportaron en el formato-encuesta asi como los
documentos que allegaron con la postulacion.

* La informacion resultante de esta caracterizacién aporta al cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.9.8.1.5. (Pardgrafo
1) del Decreto 1007 de 2018: “Las autoridades ambientales y los que a cualquier titulo administren alguna de las dreas protegidas y
ecosistemas estratégicos, deberdn incorporar dentro de su gestion, la caracterizacion de los beneficiarios del incentivo y la definicion
de planes o instrumentos de manejo aplicables en cada caso”.
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Pasca, Cundinamarca

Paso 6

Visite los predios y verifique las coberturas

Realice una visita a cada uno de los predios que
ingresara al acuerdo, durante la cual se establezca
el area objeto del incentivo rodeandola con el GPS
en el modo “track” o "ruta’, para definir el respectivo
poligono. Esto es indispensable puesto que a
partir de esta area se calcula el valor del incentivo.
Durante la visita también se verifica:

e FEl drea y estado de conservacion de las
coberturas naturales: en proceso de sucesion,
coberturas maduras, y/o areas liberadas para
restauracion activa o pasiva (cuando existan.

e |a presencia de cuerpos de agua (nacimientos,
arroyos, humedales, entre otros) y la relacion que
tiene el predio con el abastecimiento del recurso
hidrico a nivel regional, municipal o veredal.

e Llas presiones que pongan en riesgo las
coberturas naturales o areas a ser conservadas,
tales como pastoreo de ganado, erosion,
agricultura y tala
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e Adicionalmente se deben caracterizar las actividades implementadas en las zonas que NO son objeto del
incentivo, con el fin de generar recomendaciones técnicas para el mejor manejo de estas areas.

e Areasen las que al momento de la suscripcion del acuerdo se estan desarrollando sistemas agroforestales
o silvopastoriles.

e Areas en las que se realizaran acciones de rehabilitacion (por ejemplo, mejoramiento del manejo de los
bovinos implementando sistemas silvopastoriles y manejo de bancos de forraje).

Durante la visita, ademas, se conversard con el propietario acerca de las posibilidades de implementar
determinadas acciones de conservacion en el predio y de sus intereses en realizar adecuaciones al predio.

Recomendaciones para la captura de ~

informacion pertinente en campo:

1. Realizar el recorrido en companhia del propietario del predio.

2. Realizar registro fotografico de elementos relevantes (por ejemplo coberturas naturales, areas
susceptibles de restauracion, dreas erosionadas, etc.).

3. Definir puntos de control, georeferenciarlos con GPS y marcarlos (con pintura de aceite
o placas enumeradas)
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Paso /

Disene y suscriba el acuerdo

o Estime del valor del incentivo

De acuerdo con lo establecido en el Decreto
1007 de 2018, para estimar el valor anual del
incentivo por hectarea se debe:

e [Estimar, como un valor de referencia, el
costo de oportunidad de las actividades
productivas agropecuarias mas
representativas que se adelanten en las
areas y ecosistemas estratégicos y que
afectan en mayor grado su cobertura
natural.

e Teniendo como limite el valor obtenido,
y de conformidad con el principio de
costo — efectividad, se determinard el
valor de manera que, con los recursos
disponibles, el incentivo cubra una
mayor cantidad de area.
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Al respecto, la Gobernacion de Cundinamarca y CAEM (2016) desarrollaron el estudio “Manual de Incentivos
para Pagos por servicios Ambientales — PSA considerando el costo de oportunidad’, en este se establecieron
los siguientes valores de referencia por provincia.

Almeidas

Alto Magdalena
Bajo Magdalena
Guavio
Magdalena centro
Rionegro
Sumapaz

$470.000

Gualiva

..................................................... SSO0.000

Medina
Oriente
Sabana Occidente
Soacha

$550.000

Ubaté

$600.000

Tequendama
Sabana centro
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Para los escenarios 1 (Coberturas naturales dentro o fuera de éreas protegidas) y 2 (Area protegida estricta
con presencia de coberturas transformadas), en los que segun la experiencia predominan predios grandes,
se recomienda hacer un calculo diferenciado del incentivo considerando como valor méaximo de referencia
el costo de oportunidad establecido al cual se incorporan aspectos socioecondémicos y determinantes
ambientales que generan variaciones segun cada caso y se basan en los principios de complementariedad
con otros instrumentos y equidad social, asf:

Complementariedad S ET

' Restriccién Riesgo de i i Tamafio del ! i Nivel i
E de uso transformacion E ! predio ! i socioeconémico i
i + PNN-PNR - 10% E i >50ha 0% i i Declarantes 0% i
' (Escenario 1) ' i i : de renta :
E E i i i Régimen i
: :+ ' 20.1-50ha 5% + ' contributivo y %
i DMI - Paramos 40% | i i ' SISBEN Nivel 3 i
i (Escenario 2) i | : : |
i i ' 51-20ha 10% | ' SISBEN Nivel 2 0% |
E Sin figuras i : : : . |
|- (Escenario 3) + 70% ! i <5ha 15% i i SISBEN Nivel 1 15% i

Complementariedad + Equidad = Porcentaje a reconocer

*PNN - Parque Nacional Natural; PNR - Parque Natural Regional; DMI - Distrito de Manejo Integrado.
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Ejemplo practico
Lafamilia Moreno vive enlazonarural de Medina Cundinamarca, el [e {ele EXer s T g 11T BTG e 1 B Te flU T E TG [

(o L VT AVE T TS R T T T T ER O DR O EVET TN [ a finca en la que habitan se encuentra en una

LN ELEEETET [y tiene una extension de 10 hectdreas, sin embargoE 8 =l [T X T ERS ] A [T E1 R T
de bosque.[EREIllIEREY nivel 2 del SISBEN.

S EREEREEEEEEES Célculo del incentivo ---------------------- ~

El costo de oportunidad, en este caso $500.000, es la cifra base sobre la cual se hace el calculo

Complementariedad Equidad

Restriccion de uso (Paramo) Calculo por hectarea Condicidén sociecondmica

E $500.000 x 40% = $200.000 $500.000 x 10% = $50.000 $500.000 x 10% = $50.000

$200.000 + $50.000 + $50.000 = $300.000 ha/afio
$300.000 ha/afo x 2 hectareas de bosque = $600.000

*En virtud del principio de costo- efectividad para estos casos se propone otorgar el 100% del valor
del incentivo hasta cincuenta (50) hectéreas, por encima de estas 50 y hasta 100 el 50%; y por encima
de 100 ha el 75%.
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Cuando se opta por acuerdos colectivos (recomendados para el escenario 3 - Coberturas transformadas en
areas sin categorias de proteccion y comunidades altamente dependientes de estos), se tiene en cuenta que
el Decreto 1007 de 2018 sugiere:

1. privilegiar a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa de pequena y
mediana propiedad basado en el nivel de vulnerabilidad

2. que la implementacion del incentivo podra otorgar como prerrogativa la circunstancia que esta
clase de beneficiarios se agrupen en las diversas formas organizativas que establezca la ley.

En este caso el valor del incentivo colectivo, corresponde al costo total de oportunidad establecido por
hectarea/ano y se conformard una “bolsa comun” a partir de la sumatoria de &reas a vincular dentro del
conjunto de predios que se vinculen al acuerdo, de tal forma que el valor del incentivo colectivo correspondera
a la totalidad de areas de todos los participantes. La bolsa comun permitird implementar actividades que
contribuyan con el mejoramiento de la calidad del agua y ademas el desarrollo de una actividad que, acordada
por los miembros de la comunidad, beneficie a todos.

Para tener en cuents e L T TEEEEEEEEEEE ,

Cuando en la misma érea o ecosistema estratégico se implemente un proyecto financiado o cofinanciado
con recursos publicos, los proyectos privados deberan estimar el valor del incentivo aplicando la
metodologia establecida en el articulo 2.2.9.8.2.5. del Decreto 1007 de 2018.

0 Disene y concierte las acciones de conservacion

Segun el decreto 1007 de 2018, las acciones de conservacion objeto del incentivo estan orientadas a la
preservacion y a la restauracion parcial o total de las coberturas naturales y la biodiversidad, y dentro de
las acciones destinadas a la restauracion, se incluyen aquellas que se adelanten en sistemas productivos,
respetando el régimen de uso y manejo del area o ecosistema estratégico del cual se trate, por lo que la
articulacién con otros instrumentos, programas y proyectos es urgente y necesaria.
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Algunasdelasacciones sugeridas se encuentranincluidasen el Plan Nacional de Restauraciony loslineamientos
que presenta el Plan Nacional de Negocios Verdes. Entre estas se incluye:

Acciones Detalle de las herramientas

Situacion 1: Preservacion ® Comprometerse con proteger el drea evitando la intervencion humana.

Situacion 2: Ii::i:t::t: Aislamientos de bosque, rondas hidricas y nacimientos con cerca tradicional
Restauracion pasiva de

coberturas naturales y c ectri ) | |
biodiversidad () erca eléctrica permanente con impulsor solar

* Enriquecimiento de bordes de quebrada

Enriquecimiento de bosques

& Instalacion de perchas

?i?i?i?i?i?i? Cercas vivas simples
?,?,f,'[’,?l?!? Cercas vivas multiestrato

Situacion 3: =9 ” Instalacion de barreras
Restauracion activa de
coberturas naturales y
biodiversidad

Recoleccion de agua lluvia

Manejo eficiente del agua
Abrevaderos

Arboles dispersos en potrero

Manejo de sistemas
productivos, mejores
practicas

Cultivos mixtos con herbdceas y arbustivas.

Arreglos silvopastoriles y

Mejoramiento de praderas
agroforestales

Bancos de forraje y pasto de corte

Praderas arborizadas

Instalaciéon de abonos

Rotacion de potreros

Manejo del suelo
Terrazas en guadua para control de erosién con

filtro
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Recuerde que la seleccion de las acciones de conservacion a implementar se realiza de manera concertada
con el (los) participante(s), no solo en funcién de las necesidades de conservacién y restauracion del predio y
de la microcuenca, sino en funcién de la motivacion, los intereses y las capacidades del propietario.

Se recomienda elaborar un documento (Plan de Adecuacion Ambiental — PAA) en el cual se consigne las
caracteristicas encontradas durante la visita a cada predio (diagnostico) y que incluya todas las actividades
concertadas con los participantes. Ademds de ello, para facilitar el seguimiento a los compromisos, es
importante incluir el valor del incentivo, las actividades concertadas por unidades y las fechas para el
cumplimiento de las mismas.

G Suscriba los acuerdos voluntarios

El acuerdo voluntario (tanto individual como colectivo) es un documento legal escrito, y segun lo establecido
en el Dec. 1007 de 2018 (Seccion 3, Articulo 2.2.9.8.3.1) su contenido correspondera a lo que las normas civiles
y comerciales establecen, aqui recordamos algunos datos clave que recogen lo sefialado en la norma:

@ Nombre, identificacion y direccién del beneficiario @ £l término de duracion del acuerdo de conservacion .
del incentivo del representante legal de la Las sanciones, en caso de incumplimiento de las
comunidad beneficiaria del incentivo. obligaciones.

@ Objeto del acuerdo @ Causales de terminacion

@ Datos del (los) predio(s) a vincular (ndmero de @ Anexo: el Plan de Adecuacion Ambiental (de manera
matricula inmobiliaria y cédula catastral del predio, individual o colectiva), el cual debe contener la
ubicacion) descripcién del predio, las especificaciones de las

actividades concertadas, las condiciones minimas

@ Area objeto del incentivo y el uso acordado del establecidas para el manejo del &rea que no es
suelo enella objeto del incentivo de acuerdo con el régimen

de uso establecido en las normas y las buenas

@ Valor del incentivo a reconocer, modalidad (efectivo practicas ambientales requeridas, la conformacion

o especie) y la forma de entrega. y obligaciones del comité veedor (en el caso de

) N acuerdos colectivos)
0 Compromisos y responsabilidades de las partes
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Paso 8

Implemente actividades de fortalecimiento
de capacidades y asistencia técnica

En el marco de la implementacion del
PSA es importante realizar un proceso de
acompanamiento que deberd incluir acciones
de capacitacion y asistencia técnica orientadas
a: i) desarrollar adecuadamente las acciones
planteadas en el acuerdo de conservacion, ii)
a la sensibilizacion y generacién de conciencia
ambiental vy, iii) al fortalecimiento de capacidades
para mejorar y mantener las practicas productivas
mas amigables con los ecosistemas. Esto ademas
de garantizar la implementacién de las acciones
de conservacién adecuadamente permite avanzar
en la sostenibilidad de éstas.

Especialmente en los procesos colectivos, se
recomienda identificar la actividad productiva
predominante para enfocar las capacitaciones
hacia el mejoramiento de practicas productivas
dentro de ese sistema, que pueden incluir
giras de intercambio de conocimiento a fincas
demostrativas y entre iniciativas similares con otros
grupos comunitarios.




Paso 9

Haga seguimiento a las
acciones pactadas

Dado que el incentivo a entregar esta
condicionado al cumplimiento de las actividades
pactadas (las cuales, como ya se menciond,
deben quedar incluidas en el acuerdo de
conservacion y detalladas en el PAA) es necesario
hacer seguimiento frecuente a las mismas vy a
los compromisos establecidos en los acuerdos
de conservacion. A partir de ello se recomienda
realizar visitas de seguimiento y verificacion del
cumplimiento y mantenimiento de las acciones
de conservacion en cada predio.

En el caso de los acuerdos colectivos, este paso es
compartido con la organizacion que representa
al colectivo con la validacién por parte de la
administracion municipal, quien autoriza las
entregas del incentivo tras el cumplimiento.

/
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Paso 10

Disene e implemente un plan de monitoreo

El monitoreo va mas alla del sequimiento puesto que busca medir el impacto de las intervenciones. Es decir
que, mientras el seguimiento se enfoca en verificar que las acciones planeadas se cumplen, a través del
monitoreo se busca recopilar informacion para evaluar la efectividad del instrumento con respecto al alcance
del objetivo (la conservacion de las AIE y mantener o mejorar el servicio ecosistémico de regulacion hidrica) y
permite tomar decisiones pertinentes para ajustar las estrategias, incrementando asi las posibilidades de éxito.

Teniendo en cuenta que el PSAH busca impactar el abastecimiento de agua en términos de cantidad o
calidad, enfocandose principalmente en el consumo humano, es importante disefar un plan de monitoreo
que establezca métodos, frecuencia de medicion vy la definicion de las variables a medir, las cuales deben ser
consecuentes con el objetivo a alcanzary considerar su relevancia de acuerdo con la escala de implementacion
(individual o colectiva). Algunas de las variables mas comunes son:

e Superficie de coberturas naturales o en restauracion o rehabilitacion vinculadas y su cambio (incremento
o reduccion) a través del tiempo.

e Cambios en cantidad (caudal) y calidad del agua (caracteristicas fisicas y quimicas) .

e (Cambios en las practicas productivas (incorporacion de mejores practicas y de herramientas de manejo
del paisaje)

e Percepcion social (como es concebida la calidad y la disponibilidad de agua por los habitantes y como
conciben su rol en la conservacion del recurso hidrico)

*La informacién recopilada debe ser sistematizada y actualizada de manera periddica para evaluar el impacto
de las intervenciones.
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Laimplementaciéon del monitoreo requiere contar con una linea base de los aspectos que seran monitoreados,
de modo tal que las mediciones subsiguientes permitan evidenciar los cambios en cada aspecto. Por
consiguiente, la linea base debera ser generada al inicio del PSAH y esta deberd ser comparada con informacion
generada al final del Programa; siendo recomendable, cuando sea posible, realizar al menos una medicion de
término medio, cuando la ejecucion del PSAH se encuentre en un 50%.

: Monitoreo Participativo ~

En el marco de los acuerdos colectivos se plantea que sean las comunidades quienes recolecten la
informacion y participen en el andlisis de datos, incluso después de finalizado el PSAH. De esta manera
contaran con informacién oportuna y de primera mano para que puedan evaluar los cambios que se
presentan con la implementacion de las actividades. Esto requiere:

e Definicién concertada de pardmetros o variables (qué quieren medir: por ejemplo pH, conductividad
eléctrica, coliformes fecales, oxigeno disuelto, caudal).

e Seleccion concertada de puntos de muestreo y frecuencia de medicion de parametros, identificando
responsables por cada punto.

e (Capacitaciéony entrega por parte de la administracion municipal de los materiales necesarios para la
captura y registro de la informacion a las comunidades.

e Compromiso de los representantes de la co munidad.
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Reporte su proyectoala
autoridad ambiental de su
jurisdiccion

Es importante mencionar que
de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 1007 de 2018, los
proyectos de PSA deben ser
registrados ante la autoridad
ambiental de su jurisdiccion, a
corte 31 de diciembre de cada
ano. Para ello serequiere presentar
la siguiente informacion

o,

LS o

@ Nombre del proyecto

@ Tipo de proyecto: voluntario o en cumplimiento
de obligaciones ambientales

@ Entidad implementadora

@ Fuentes de financiacion

@ Modalidad de proyecto de PSA

@ Beneficiarios directos de los servicios ambientales

@ Localizacion del proyecto: édrea y ecosistema estratégico,
departamento, municipios y vereda.

@ Areatotal del proyecto en preservaciony restauracion (hectareas).

@ Area de los predios que hacen parte del 4rea y ecosistema
estratégico y que son objeto del incentivo

@ Valor del incentivo (valor hectarea/afo)

@ Método de estimacion del valor del incentivo (beneficio neto o
valor Valor del avalto catastral promedio por hectérea

@ Informacion de los predios seleccionados, que contenga cédula
catastral, direccion, folio de matricula inmobiliaria, nimero de
escritura publica y afio.

@ Numero de familias beneficiarias del incentivo
@ Término de duracion del acuerdo
@ Gastos asociados

@ Autoridad ambiental de la jurisdicciéon en donde esta ubicado el
area o ecosistema estratégico y el predio, y donde se encuentran
los interesados del servicio ambiental.
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Acerca del reporte de la inversion de recursos del 1%

| |
1 1
1 1
| A través de la Resolucion 1781 de 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecié |
' lineamientos y adopto los formatos e instructivos para el reporte de informacion de que trata el Articulo !
: 2.2.9.8.3.3. del Decreto 1007 de 2018 sobre los predios adquiridos y/o los esquemas PSA financiados por !
1 las entidades territoriales. En su Articulo 3, la Res. 1781 establece que las entidades territoriales deberan
. presentar ante la autoridad ambiental competente, un inventario detallado de los predios adquiridos |
.y de los PSA implementados. Dicho inventario deberd ser actualizado anualmente con corte a 31 de |
' diciembre de cada ano'y remitido a la autoridad ambiental de la jurisdiccion a mas tardar el 15 de febrero :
| del siguiente afo en el formato establecido para tal fin, disponible en la padgina web del Ministerio. |
| |

CaberazCundi namarca

-

o,




\ s

Antes de terminar

recuerde...

@ No perder de vista que el objetivo del PSAH
es la conservacion de las AIE y mejorar
el servicio ecosistémico de regulacion vy
provision hidrica.

@ Privilegiar las intervenciones en aquellos
territorios  en donde sea posible el
establecimiento de procesos colectivos, toda
vez que las organizaciones comunitarias
fortalecidas podran continuar con la gestion
adecuada de su territorio a través de lideres
locales que impulsen el trabajo comunitario
en torno a un objetivo comun.

@ Generar mecanismos que, tras la finalizacién
del incentivo, permitan la sostenibilidad de
las acciones de conservacién implementadas
Cuando piense en renovar acuerdos evalUe el
compromiso del participante con las acciones
de conservacion.




Glosario

Area protegida

"Area definida geogréficamente que haya sido
designada, regulada y administrada a fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacion” (Decreto
1076 de 2015, art. 2.2.2.1.1.2). Las categorias de
areas protegidas que integran el Sistema Nacional
de Areas Protegidas -SINAP- son: Parque Nacional
Natural, Santuario de Flora, Santuario de Fauna,
Reserva Forestal Protectora, Parque Natural
Regional, Distrito de Manejo Integrado, Distrito
de Conservacion de Suelos, Area de Recreacion,
Reserva Natural de la Sociedad Civil.

Comando y control

Se refiere a la forma tradicional de hacer cumplir la
ley, a través de acciones de vigilancia y sancion a los
infractores. Es un término opuesto al de incentivo
econdmico por ser un instrumento de regulacion
directa que se basa en la coercion y la sancion como
vehiculo para lograr el cumplimiento de la norma
(Rodriguez-Becerra y Espinoza, 2002).

Funcion ecoldgica de la propiedad
Es un concepto juridico de nivel constitucional,
con una especial relevancia para el cumplimiento
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de diversos objetivos de politica ambiental. Hace
referencia al derecho no absoluto de la propiedad
privada, lo cual obedece a que esta presta funciones
ambientales para la comunidad en general, no
solo para su propietario. La propiedad implica
obligaciones y el dominio tiene restricciones.

Herramientas de manejo del paisaje -HMP-

Cambiosqueseintroducenal paisaje paraimpactarlo
de manera positiva en materia de cobertura de
bosques, conectividad ecosistémica, conservacion
de los cuerpos de agua y biodiversidad. La HMP
incluyen, entre otras, enriquecimiento vegetal,
aislamiento de fragmentos de bosque o de dareas
para la regeneracion natural, establecimiento de
cercas vivas y restauracion ecologica (MADS, 2012).

Impacto ambiental

Cualquier alteraciéon en el medio ambiental biotico,
abidtico y socioecondmico, que sea adverso o
beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido
al desarrollo de un proyecto, obra o actividad
(Decreto 2041 de 2014, Articulo 1,).

Metadatos

Por definicién basica, los metadatos son datos que
describen otros datos; son los datos o informacion
detallada que describe una capa geografica o un
conjunto de datos.



Ocupante de buena fe exento de culpa

Es la persona que se instald en un bien que no era
propiedad de nadie al momento de su llegada. Los
ocupantes pueden adquirir el dominio de estas cosas
a través de la ocupacion de las mismas, siempre y
cuando su adquisicion no esté prohibida por la ley.

Presion

Se refiere a las acciones naturales o antrépicas
que constituyen una amenaza directa a los
elementos del ecosistema y que, por consiguiente,
generan deterioro, alteracion o pérdida de sus
componentes. Es equivalente al concepto de
“tensionante” (Ospina, 2008).

Propietario

Es la persona que tiene el dominio del predio y lo
ha adquirido mediante un titulo suficiente para
transmitir el dominio (venta, permuta, donacion).

Poseedor de buena fe exento de culpa

Es la persona que tiene animo de sehor y dueno
sobre un bien, sin embargo, no tiene la titularidad
del mismo. El objetivo del poseedor es adquirir la
propiedad de la cosa mediante el paso del tiempo,
lo que se conoce como prescripcion adquisitiva.

Restauracion Ecoldgica: restablecer el
ecosistema degradado a una condicion similar al
ecosistema predisturbio respecto a su composicion,

estructuray funcionamiento. Ademas, el ecosistema
resultante debe ser un sistema autosostenible y
debe garantizar la conservacion de especies, del
ecosistema en general asi como de la mayoria de
sus bienes y servicios.

Rehabilitacion ecologica

llevar al sistema degradado a un sistema similar
0 no al sistema predisturbio, éste debe ser
autosostenible, preservar algunas especies y prestar
algunos servicios ecosistémicos.

Recuperacion ecolégica

Recuperar algunos servicios ecosistémicos de
interés social. Generalmente los ecosistemas
resultantes no son autosostenibles y no se parecen
al sistema predisturbio.

Servicios ecosistémicos -SE-

Se definen como”los beneficios directos e indirectos
que la humanidad recibe de la biodiversidad vy
que son el resultado de la interaccion entre los
diferentes componentes, estructuras y funciones
que constituyen la biodiversidad. (...) [Estos] han
sido reconocidos como el puente de unién entre
la biodiversidad y el ser humano” (MADS, 2012, p.
32). Los servicios ecosistémicos hidricos incluyen la
regulacion de caudales para mitigar inundaciones,
la recarga de acuiferos, la purificaciéon natural del
aguay el control de la erosion (MEA, 2005).
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Anexos

TR = T TA AN S

Anexo 1. Lecturas recomendadas

Informacion geografica de Colombia:
- Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC: http://bit.ly/2xzvlil
- Sistema de Informacién Ambiental de Colombia - SIAC: http://bit.ly/3cZcLFB
- Servicio Geoldgico Colombiano - SGC: http://bit.ly/2xtNoLV

Delimitacion de cuencas hidrograficas:
- ESRI = Delimitacién manual con ArcGlIS: http://bit.ly/3aUQBTq
-Blog ArcGeek — Delimitar una cuenca en ArcGlIS: http://bit.ly/3d2Inun

Normativa relacionada con PSA:
- Decreto 1007 de 2018: http://bit.ly/2wSCtv2
- Decreto 870 de 2017: http://bitly/2wTfHmL
- Documento CONPES 3886: http://bit.ly/21JiJfU
- Decreto 1076 de 2015: http://bit.ly/39PZFc2
- Ley 99 de 1993: http:/bit.ly/2QdIBF2

Normativa relacionada con gestion ambiental municipal:
- Ley 1930 de 2018 — Paramos: http://bit.ly/3aSJsTp
- Decreto 1640 de 2012 - POMCA: http://bit.ly/3cWqaOJ
- Ley 1551 de 2012 — Funcionamiento de municipios: http://bit.ly/2TOfWbT
- Decreto 3600 de 2007 — Ordenamiento del suelo rural: http://bit.ly/3cTrdzf
- Ley 388 de 1997 — Ordenamiento territorial: http://bit.ly/38QHzVX
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Anexo 2. Propuesta de contenidos del formato-encuesta para los postulantes

1. Datos generales del propietario, poseedor u ocupante

1.1. Nombre completo, cédula
1.2.;Vive en el predio? jHace cuanto vive en la vereda?

1.3. jCuanto es el promedio de ingresos mensuales de todos los miembros de la familia?
1.4.Sitiene SISBEN, jCual es su puntaje?
1.5. ;Declara renta?

2. Datos generales del predio

2.3.Vereda, nombre del predio, nimero de cédula catastral o matricula inmobiliaria.
2.4. Relacion con el predio (propietario, poseedor, ocupante)

3. Aspectos biofisicos y socioecondémicos del predio que postula

3.1. jQué actividades econdmicas realiza en el predio?

3.2. jCual es la actividad que le genera la mayor parte de los ingresos?
3.3. jComo suministra el agua a los animales?

3.4. jQué estrategias de manejo emplea en épocas de sequia?

3.5. jEl predio tiene nacimientos de agua? jCuantos?

3.6. Nombre de la quebrada con la cual colinda o es vecino

3.7. iTiene ecosistemas naturales como bosques o paramos? ;Qué area?
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