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INTRODUCCION

El Programa Conservacién y Gobernanza en el Piedemonte
Amazoénico (C&G) es una iniciativa financiada por USAID y
coordinada por Patrimonio Natural — Fondo para la Biodiver-
sidad v las Areas Protegidas. En el componente de generacién
de informacién técnica y monitoreo para la gestion eficaz,
Wildlife Conservation Society (WCS-Colombia) se encuentra
desarrollando el proyecto Monitoreo ambiental para el manejo sos-
tenible y adaptativo de la region central del piedemonte andino-amazo-
nico colombiano.

El objetivo de este proyecto es desarrollar un programa de
monitoreo ambiental que apoye la toma estructurada de deci-
siones en el piedemonte andino-amazdnico colombiano. Es-
pecificamente, el proyecto pretende desarrollar un conjunto
de herramientas metodoldgicas de monitoreo que permitan
un diagnéstico continuo del balance ambiental, y asi apoyar
los procesos de toma de decisiones en esta regidn.

Por balance ambiental nos referimos al balance entre los im-
pactos positivos y negativos de las actividades planificadas
sobre la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Dicho
balance puede ser positivo, negativo o llegar a un equilibrio
si la biodiversidad y los servicios ecosistémicos se mantienen
en el tiempo.

Las actividades que se desarrollan en la regién, se pueden di-
vidir en dos grandes grupos: planificadas y no planificadas.



Las actividades planificadas son aquellos proyec-
tos que para su desarrollo requieren autorizaciones
por parte de autoridades ambientales o territoria-
les, o que estén sujetos a la normativa de ordena-
miento territorial o a las politicas nacionales, gu-
bernamentales o municipales (ej.: extraccién de
petréleo). Mientras que las no planificadas son
aquellas que no necesitan un tramite ambiental ex-
plicito para su desarrollo, o se encuentran dentro
del ambito de la informalidad o ilegalidad (ej.: cul-
tivos ilicitos).

Teniendo en cuenta el objetivo del proyecto y el
tipo de actividades que se desarrollan en la regién,
el marco conceptual que aqui se presenta, se cen-
tra en las actividades planificadas (Cuadro 1) y sus
impactos positivos o negativos sobre la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos.

Los impactos positivos son el resultado de las
compensaciones establecidas en los tramites am-
bientales para actividades productivas —como hi-
drocarburos, minerfa, vias— o de las actividades de
conservacién adicionales (ACA) vinculadas princi-
palmente al sector ambiental o a otros sectores
productivos pero que no se encuentran enmarca-
das en procesos de compensacién ambiental. En
tanto que los impactos negativos son el resultado
del desarrollo de la actividad en si que afecta la bio-
diversidad y los servicios ecosistémicos.
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Enfocarse en las actividades planificadas implica
que la toma de decisiones esté apoyada por un
marco legal (Decreto Ambiental 1076) que regula
dichas actividades y permite una gestion integral
para la conservacién de la biodiversidad y sus ser-
vicios ecosistémicos en el tiempo.

En este documento se expone el marco concep-

tual, el cual representa el resultado de la primera

fase del proyecto y responde a tres preguntas prin-

cipales que definen y orientan la construccién de

las herramientas metodoldgicas para el monitoreo:
¢Por qué monitorear?

¢Qué deberia ser monitoreado?

¢COmo se debe llevar a cabo el monitoreo?

Cuadro 1. Ejemplo de actividades planificadas que se desarrollan
en la regiéon y sus respectivos instrumentos de gestion.

Instrumentos de gestion

Actividades planificadas

Hidrocarburos Licencias ambientales

Minerfa Permisos

Infraestructura Autorizaciones

Vias Proyectos de adjudicacion de predios baldios
Energia Proyectos de titulacion de resguardos indigenas
Forestal Areas protegidas

Crecimiento urbano
' Agropecuarias

Planes de manejo

Planes de aprovechamiento forestal
Inversién 1%

Proyectos de gestion ambiental

Ambientales

Fuente: revision de WCS (2015)



El manejo adaptativo es el
Proceso que permite ajustar
|as acciones de manejo y
tomar la mejor decision
posible en el tiempo.

MONITOREQ

Y PROCESOS DE
TOMA DE DECISIONES

La toma las decisiones para el manejo de recursos naturales,
generalmente presenta limitantes debido al desconocimiento
del sistema (ecoldgico y humano) y a la incertidumbre en la
respuesta de una accién tomada. En ese sentido, el manejo
adaptativo, como caso particular de la toma estructurada de
decisiones, es el proceso que permite ajustar las acciones de
manejo y tomar la mejor decision posible en el tiempo.

El manejo adaptativo debe ser un proceso légico y transpa-
rente, basado en un modelo conceptual e informacién rele-
vante, robusta y oportuna (Lyons et al. 2008; Williams & Brown,
2012) (Figura 1). En la fase inicial del manejo adaptativo, es
necesario identificar los actores segln su rol y los escenarios
de decisiones en los cuales participan.
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Figura 1. Diagrama que representa
el manejo adaptativo.

Actores clave
Objetivos
Alternativas de manejo
Modelos predictivos

l Planeacion del monitoreo

Toma de decisiones
Monitoreo
Evaluacion '

Fuente: modificado de Williams y Brown (2012)

La identificacidn de actores permite asegurar que el
programa de monitoreo se articule de manera efec-
tiva a los procesos de toma de decisiones (Figuras
| y 2). Durante esta fase también se debe construir
el modelo conceptual, con el fin de determinar los
objetivos y planificar el programa de monitoreo
(Figura 1).

En la segunda fase del manejo adaptativo, el mo-
nitoreo es la herramienta que permite, en cada ite-
racién del proceso, considerar qué decisién tomar
con base en el estado del sistema (p.ej.: estado de
la biodiversidad) (Lyons et al., 2008), y asi evaluar el
éxito de las mismas (Campbell et al., 2013, Salafsky,
2001; Staiger-Rivas et al., 2014) (Figura 1). De esta
manera, el manejo adaptativo permite aprender
sobre el sistema a medida que se avanza hacia el
logro de los obijetivos deseados.

Figura 2. Roles asumidos por los actores para el
manejo, uso sostenible y monitoreo ambiental.

> N

Generacion
de informacion

Ajustes

Monitoreo

y evaluacion

Incidencia
en la agenda
publica

Formulacion
de politicas

Implementacion

|

Fuente: Modificado de Clark, TW. (2012)
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MONITOREQ EN EL CONTEXTO
DEL MANEJO ADAPTATIVO

En el contexto de la toma de decisiones sobre la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos, el monitoreo es fundamental
para determinar si el impacto positivo o negativo de las acti-
vidades planificadas dan lugar a un balance ambiental ne-
gativo, positivo o neutro. Con base en esta informacién se
orientan las politicas y el manejo del territorio.

Para identificar los aspectos de las politicas y decisiones para
el manejo del territorio que se deben informar, se desarrolld
un modelo que representa el contexto y la problemética a re-
solver. En este modelo, el primer paso considerado es el es-
tado actual de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(Figura 3, punto 1), debido a que este define el contexto en el
cual se implementarén las actividades planificadas (Figura 3,
punto 3).

Seguidamente, se tienen en cuenta las politicas y normativas
institucionales que guian los procesos y la toma de decisiones
entorno a dichas actividades (Figura 3, punto 2). A partir de
los insumos que se generan por estas normativas (estudios
de impacto ambiental, planes de aprovechamiento, manejo e



inversién, entre otros), se pueden predecir los im-
pactos esperados tanto positivos como negativos
de estas actividades (Figura 3, punto 4).

De igual manera, es necesario estimar los impactos
observados (reales), es decir, aquellos que efectiva-
mente se dan en el terreno (Figura 3, punto 5). Por
lo tanto, es a través del monitoreo de los impac-
tos de las intervenciones planificadas que se pue-
de establecer el balance entre las actividades con
impactos positivos y las actividades con impactos
negativos (Figura 3, punto 6); al igual que la relacién
entre los impactos esperados y los observados. A
su vez, esta informacién podré retroalimentar las
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politicas y la toma de decisiones sobre la gestién
del territorio (Figura 3, punto 9).

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que-
las politicas actuales (Figura 3, punto 2) también
definen cuéles son las actividades no planificadas
(Figura 3, punto 10). Sin embargo, dada la natura-
leza de estas actividades, no es posible prever los
impactos y asignar un resultado. Ahora bien, si se
conocen los impactos de las actividades planifica-
das y el estado del paisaje (Figura 3, punto 7), es
posible inferir sus impactos y retroalimentar las po-
liticas y gestion institucional con respecto al terri-
torio en su totalidad (Figura 3, punto 9).

Figura 3. Esquema representativo del programa de monitoreo para el
proceso de toma de decisiones basado en las intervenciones planificadas
y su impacto en el piedemonte andino-amazénico colombiano.
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En verde, se indican los pasos en los cuales se centra el monitoreo (ver texto). Elaborado por: WCS (2015)



En este contexto, la primera pregunta que se puede
contestar a partir del programa de monitoreo es:
¢Existe un balance entre los impactos positi-
vos y negativos de las actividades planifica-
das? (Figura 4a). Para ello se deben considerar los
impactos positivos y negativos que generan dichas
actividades y la duracién de los mismos, ya que
pueden existir impactos permanentes e impac-
tos temporales. Una vez identificado el balance
general para la regién, es necesario identificar las
causas del mismo.

Es este sentido, es relevante tener en cuenta la na-
turaleza de los impactos positivos, es decir, discri-
minar entre los impactos generados por actividades
de compensacién y los generados por las activida-
des de conservacién adicionales (ACA), teniendo
presente cudles son los impactos reales de estas
acciones. Esto es, identificar qué sucederia bajo las
tendencias actuales si no se hubiera implementado
dicha accién.

Los proyectos de desarrollo planificados (minerfa,
infraestructura, hidrocarburos, etc.) representan un
caso especifico, en el que es relevante evaluar este
balance. Para este tipo de proyectos se aplica la je-
rarquia de la mitigacion, proceso mediante el cual

se identifican, por un lado, las medidas para evitar,
minimizar y corregir los potenciales impactos de un
proyecto, y por el otro, los verdaderos impactos es-
perados (impactos residuales). Asi mismo, la jerar-
quia de la mitigacién permite tipificar en dos cate-
gorias las acciones que generan impactos positivos:
1) acciones para compensar el impacto residual, y 2)
las acciones adicionales de conservacién (ACA).
Enaquellos casos en los cuales los impactos no se
pueden evitar, minimizar o corregir, y por lo tanto,
se da un impacto residual, se deben implementar
acciones de compensacion. Justamente, la efecti-
vidad de estas acciones de compensacién en con-
junto, puede ser evaluada a partir del programa de
monitoreo, evaluando el balance entre los im-
pactos negativos residuales de las actividades
de desarrollo planificadas y los impactos posi-
tivos generados por las compensaciones (Figura
4b). Sin embargo, para el andlisis de este balance es
necesario tener presente la ventana de tiempo, en
la cual se realizan estas compensaciones. De igual
manera, el programa de monitoreo permite enten-
der el efecto de las ACA en el balance ambiental
(Figura 4b). Una vez medido este efecto, se puede
saber si las acciones subsanan la deficiencia
(pérdida neta igual a cero) o complementan los
impactos positivos (balance positivo).

El programa de monitoreo también permite analizar
la informacién en términos de desbalance ambien-
tal por puntos criticos (municipios o cuencas) del
territorio (Figura 5), por sectores (agroforestal, hi-
drocarburos, energia, forestal, minerfa, infraestruc-
tura, etc.) y por acciones de manejo (conserva-
cidn, restauracion, reforestacioén, etc.). De ahi que
el programa de monitoreo hace posible la identifi-
cacion de las dreas donde se deben enfocar esfuer-
zos y definir cuéles son las acciones de manejo que
conduzcan a un balance ambiental positivo o neu-
tro. Es asi como el monitoreo genera la informacién
necesaria para la toma estructurada de decisiones y
el manejo del territorio (Cuadro 2).
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Figura 4. Balance entre los impactos positivos y negativos de las actividades planificadas.
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a) Balance entre los impactos positivos y negativos de las actividades planificadas. b) Balance entre los
impactos positivos y negativos de las actividades de desarrollo planificadas, teniendo en cuenta las acciones de
compensacion y el efecto de las actividades de conservacion adicionales (ACA). Elaborado por: WCS (2015)

Figura 5. Ejemplo representativo de los puntos criticos (municipios
y/o cuencas) en el territorio en términos de desbalance ambiental.

‘-!A -9F

Actividades con impacto positivo

Negativo

Positivo —

Balance de las actividades planificadas

@ Actividades con impacto negativo
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Cuadro 2. Informacion relevante a partir de un programa de monitoreo.

El monitoreo permitira generar informacion relevante para:

= Mejoramiento del costo-efectividad de las estrategias de intervencion para asegurar ganancias en biodiversidad
(ej.: ubicacion de areas de conservacion o uso sostenible).

= Mejoramiento en los criterios de definicion de las estrategias de manejo (conservacion, restauracion y uso
sostenible), y en los mecanismos para asegurar su establecimiento y permanencia (ej.: trabajo con predios

publicos, privados, tipos de programas).

= Visualizacion de los efectos agregados segun el tipo de actividad planificada en el territorio.

= |mpacto de las estrategias de manejo en el territorio en la biodiversidad y oferta de los servicios ecosistémicos.

® Guiay evaluacion de las acciones de compensacion que se encuentran dentro de la jerarquia de la mitigacion, y
toma de las medidas correctivas en caso de ser necesario.

El objetivo del programa plantea la necesidad de
monitorear las dindmicas en cuanto a pérdidas y
ganancias de biodiversidad. Dado que la biodiver-
sidad no puede ser monitoreada en su totalidad, se
proponen algunos objetos de monitoreo, basan-
dose en un proceso de revisidn de conocimientos
previos, reuniones de trabajo con actores clave,? el
marco legal y la disponibilidad o capacidad de re-

El programa de
monitoreo plantea la
necesidad de vigilar las
dinamicas de
pérdida y ganancia
de biodiversidad a
partir de los objetos de
monitoreo.

Suelo
Especies

Objetos de monitoreo

Bosques andinos y subandinos
Bosques amazonicos
Recursos hidricos

Elaborado por: WCS (2015)

colectar informacién valida para medir, monitorear
y evaluar los indicadores asociados a dichos obje-
tos. Una vez desarrollados estos pasos, se validan y
consolidan los objetos y variables de monitoreo en
un taller conjunto.? Por Gltimo, a partir de este pro-
ceso, se formulan los siguientes objetos y variables
de monitoreo (Cuadro 3):

Cuadro 3. Objetivos y variables de monitoreo.

Variables

Extension y conectividad del bosque
Extension y conectividad del bosque
Cantidad y calidad del recurso hidrico
Extension del cambio de uso del suelo
Extension del habitat '

2.Entre los cuales se encuentran entidades gubernamentales: Corpoamazonia, SINCHI, PNN Direccidén Territorial Amazonia, gobernaciones de
Caqueté y Putumayo, y organizaciones que trabajan en la regién: WCS, TNC y Cl.

3.Para mas detalles, solicitar el documento completo del marco de monitoreo.
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El cémo estéd definido por el modelo del problema
y por los componentes en donde se pueden tomar
decisiones para incidir en el manejo del territorio
(Figura 3). En este sentido, se deben tener en cuen-
ta tres instancias:

Monitorear el estado de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en el tiempo (ty t+1),
con el fin de entender el estado/balance del pai-
saje. Por lo tanto, se debe generar un indicador
que refleje el estado del paisaje.

Monitorear los impactos positivos y negativos
de las actividades planificadas sobre la bio-
diversidad y los servicios ecosistémicos, en tér-
minos esperados y observados, para entender el
balance de las actividades planificadas. En este
caso, necesitamos tres indicadores para: 1) es-
timar el balance esperado, 2) estimar el balance
observado, y 3) entender qué tan precisas han
sido las predicciones de los impactos, es decir,
un indicador que relacione los dos balances (es-
perado y observado) anteriores (Figura 4).

Monitorear la efectividad de las decisiones
tomadas, a partir de la relacién entre el balance
observado y el balance esperado.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que los resul-
tados obtenidos a través de los indicadores de im-
pacto de las actividades planificadas, obedecen al
efecto conjunto de varias causas subyacentes, por
lo cual es necesario deconstruir estos indicadores
considerando los siguientes factores:

Propdsito de las actividades con impacto posi-
tivo. Es decir, si estas corresponden a las accio-
nes para compensar el impacto residual de las
actividades planificadas o si son actividades de
conservacién adicionales, que no necesariamen-
te buscan resarcir el dafio ocasionado de forma
directa por los impactos residuales de un pro-
yecto especifico.

Tipo de actividad con impacto positivo (ej.: res-
tauracién, reforestacion, deforestacién evitada,
reduccién de contaminantes). Esta desagrega-
cién permite entender bajo qué contexto y en
qué medida es mas eficiente una estrategia.

Sectores que realizan las actividades. Este fac-
tor deja claro cémo es el balance dentro de cada
sector, lo cual facilita tomar decisiones més en-
focadas y efectivas.

Cuencas hidrograficas u otra divisién politica o
geografica. Calcular los balances en las cuencas,
hace posible identificar los puntos criticos o con
mayor desbalance del territorio sobre los cuales
se deben tomar las decisiones.
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JIGUIENTE PASO:

CONSTRUCCION DE LA
HERRAMIENTA DE MONITOREQ

El siguiente paso, después de la construccidon del presente
marco conceptual, es el desarrollo de una herramienta meto-
doldgica de monitoreo (Figura 6) que permita un diagndstico
continuo del balance ambiental, y asi apoyar los procesos de
toma de decisiones en el piedemonte andino-amazdnico.

Esta herramienta debe informar decisiones que conduzcan a:

Mejorar larelacién costo-efectividad de las estrategias de
intervencion (ej.: ubicacién de areas de conservacién o uso
sostenible), para asegurar ganancias en biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

Mejorar los criterios, la definicién de las estrategias de ma-
nejo (conservacion, restauracion, uso sostenible) y los me-
canismos para asegurar su establecimiento, permanencia y
sostenibilidad (ej.: trabajo con predios publicos, privados,
tipos de programas).

Visualizar los efectos agregados segln el tipo de actividad
planificada en el territorio.

Determinar el impacto de las estrategias de manejo en el
territorio sobre la biodiversidad y la oferta de los servicios
ecosistémicos.



Guiar y evaluar las acciones de compensacion
que se encuentran en la jerarquia de la mitigacién
y tomar medidas correctivas, en caso de ser
necesario.
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Generacidn e interpretaciéon de resultados. Estos
resultados deben proveer informacién sintetiza-
day necesaria para la toma y evaluacién de deci-
siones sobre el territorio dentro de un contexto

Se proponen tres pasos para la construccion de la de manejo adaptativo.

herramienta (Figura 6):

Para garantizar el uso y aplicacién eficiente de la
herramienta, el proceso de construccién se acom-
pafia con capacitaciones tanto en el aspecto técni-
co como a los tomadores de decisiones, con el fin
de asegurarse de que los resultados que se obten-
gan con la herramienta se incorporen en el proceso
de toma de decisiones.

Recopilacién de informacién relevante, suficien-
te y oportuna, proveniente de fuentes oficiales,
sobre las variables correspondientes a los obje-
tos de monitoreo.

Procesamiento y andlisis estadistico y espacial
de la informacién, y generacién de una aplicacidn
para realizar los anélisis de manera automética.

Figura 6. Esquema general de la herramienta de
monitoreo para la toma estructurada de decisiones.
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Elaborado por: WCS (2015)



Acciones adicionales de conservacion (ACA):
acciones que no tienen relacién especifica con
los impactos negativos de un proyecto. Es decir,
son aquellas acciones que no buscan resarcir el
dafio ocasionado por los impactos residuales de
un proyecto especifico. Para efectos de este mar-
co comprenden tanto las actividades con impac-
tos positivos implementadas por los desarrolla-
dores de las actividades planificadas, como por
otras entidades (ej. gobiernos, agencias de coo-
peracidn. ONG, sociedad civil, etc.).

Actividades de desarrollo: actividades extrac-
tivas y de infraestructura que puedan tener un im-
pacto sobre la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos.

Actividades planificadas: aquellos proyec-
tos que para su desarrollo requieren de proce-
sos de autorizaciones por parte de autoridades
ambientales o territoriales y que estan sujetos a
la normativa de ordenamiento territorial o a las
politicas nacionales, gubernamentales o munici-
pales. Proyectos en sectores como el minero, hi-
drocarburos, vias, energia e incluso agricultura y
forestal, dependen de tramites ambientales lega-
les, asi como los proyectos de desarrollo soste-
nible y conservacién de la biodiversidad (ej. areas
protegidas).

Actividades no planificadas: aquellas accio-
nes o proyectos que no necesitan un tramite
ambiental explicito para su desarrollo o que se
encuentran dentro del &mbito de la informalidad
o ilegalidad.

Acciones aditivas: ganancias demostrables en
el estado de conservacién de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos por medio de com-
pensaciones ambientales (Sarmiento et al., 2015).

Balance ambiental: balance entre los impactos
positivos y negativos de las actividades planifi-
cadas sobre la biodiversidad y sus servicios eco-
sistémicos. Un balance puede ser positivo, nega-
tivo o llegar a un equilibrio si la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos se mantienen en el
tiempo.

Compensaciones: son las acciones dirigidas
a resarcir y retribuir a las comunidades, las re-
giones, localidades y al entorno natural por los
impactos o efectos negativos generados por un
proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos, mitigados o sustituidos (De-
creto 2820 de 2010).

Impactos negativos: cuando una accién o acti-
vidad produce una alteracién desfavorable sobre
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (SE)
en el territorio, ya sea por deterioro o reduccion.

Impactos positivos: cuando una accién o acti-
vidad produce una alteracién favorable sobre la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (SE)
en el territorio, ya sea porque mejoran las condi-
ciones o porque el estado de estos atributos se
mantiene en el tiempo.

Impactos temporales: aquellos impactos con
una duracién puntual.

Impactos permanentes: aquellos impactos
que permanecen por un periodo de tiempo
prolongado.

Instrumentos de gestion: instrumentos que
determinan el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales.

Incertidumbre: falta de conocimiento acerca de
la respuesta del sistema con respecto una accion
tomada.
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Jerarquia de la mitigacién: establece que las
compensaciones ambientales Ginicamente se de-
ben realizar cuando las acciones de prevencién y
mitigacién no pueden suplir los impactos de los
proyectos de desarrollo (Sarmiento et al., 2015).

Manejo adaptativo: la incorporacién de un pro-
ceso formal de aprendizaje a la accidén de con-
servacion. Especificamente, es la integraciéon del
disefno, manejo y monitoreo del proyecto, con el
fin de proveer un marco para, sistematicamente,
probar lo supuesto, promover el aprendizaje y su-
plir la informacién oportuna para las decisiones
de manejo (CMB, 2007).

Monitoreo: proceso de recolectar informacién
sobre una o varias variables de elementos de un
sistema en diferentes momentos, con el propé-
sito de evaluar cambios en la condicién y el pro-
greso hacia un objetivo de manejo (Yoccoz et al.,
2001).
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