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Una de las principales motivaciones de este
trabajo fue innovar en el enfoque para el
desarrollo de instrumentos econdémicos tales
como los Pago por Servicios Ambientales

PSA, buscando ir mds alld de los postulados
tedricos con que la temdtica ha sido
universalmente promovida.
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Presentacion

n el marco del Proyecto

Incentivos a la Conserva-

cion PIC, Fondo Patrimonio
Natural desarroll6 con diversos
actores institucionales y comu-
nitarios, esquemas de incen-
tivos a la conservacion dirigidos
a mejorar la calidad y oferta de
los servicios ambientales hidro-
l6gicos, buscando contribuir al
mejoramiento del manejo del

territorio y de las condiciones :
de vida de comunidades de :
pequefios productores campe-

Sinos.

Una de las principales motiva- :
ciones de este trabajo fue innovar :
en el enfoque para el desarrollo :
econdmicos :
tales como los Pago por Servi- :
cios Ambientales PSA, buscando :
ir mas alld de los postulados
tedricos con que la tematica ha :
sido universalmente promovida.
De tal forma, desde Fondo Patri-
monio Natural se desarrollé un :
planteamiento alternativo que va
mas alla de la vision convencional :
de creacion de mercados, propi- :
ciando cambios de actitud frente :
al uso de los recursos naturales y
de las formas de produccion de
los propietarios en zonas estraté-
gicas para la provision de servi-

de instrumentos

cios ambientales hidricos.

Como producto de la ejecucidn
del PIC se derivaron valiosos :
aprendizajes de la aplicacion del :
instrumento tipo PSAH en dife-
rentes escalas y contextos. Uno :
de los principales retos eviden-
ciados durante la ejecucion de
este proyecto es la necesidad

de fortalecer el conocimiento
relacionado con la tematica por
parte de los actores institucio-
nales y comunitarios, y conse-
cuentemente sus capacidades
para determinar la pertinencia
de la aplicacion de estos instru-
mentos en los variados contextos
territoriales. Esto Ultimo, consi-
derando que no necesariamente
en todos los casos la aplicacion
de este instrumento resulta ser
la alternativa adecuada y mas
viable para el mejoramiento de
las condiciones o la solucion de
una problematica en determi-
nada cuenca.

Teniendo en cuenta lo ante-
rior y dado el creciente interés
de desarrollo de instrumentos
econdmicos tipo PSAH en el pais,
desde el Fondo se considerd
importante compartir esta expe-
riencia mediante la produccién
de un material, disponible gratui-
tamente en la web, denominado
herramienta digital de EcoIncen-
tivos. Esta herramienta ofrece un
entorno interactivo con los funda-
mentos y aspectos inherentes a
la aplicacién concreta de instru-
mentos tipo PSAH, promoviendo
en los usuarios el desarrollo de



destrezas en torno al analisis y
la aplicacion de los instrumentos
tipo PSAH.

La presente publicacion hace
parte de la Coleccion los incen-
tivos a la conservacién: una
mirada desde la practica y acom-
pafa el uso de esta herramienta
digital brindando informacion
que facilita su utilizacion bajo
una aproximacion pedagodgica
que promueve el analisis y la
reflexion previa a la implemen-
tacién de instrumentos econd-
micos tipo PSAH en el territorio.
Esta dirigida a personal técnico,
profesionales de organizaciones
locales y lideres comunitarios de
acueductos y de organizaciones
de base interesados en profun-
dizar sobre la importancia del
agua y su gestion en el terri-
torio, considerando diversos
contextos de actuacién. En este
sentido, se considera un valioso
insumo para la toma de deci-
siones y para el fortalecimiento
de capacidades de quienes inte-
ractuan en torno a una transfor-
macién benéfica del territorio.

Para Patrimonio Natural ha sido
un reto concebir y ofrecer la

Presentacion |
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herramienta digital de Ecoln-
centivos, material de uso
practico que se deriva de la
experiencia de aplicacion del
enfoque propuesto por el Fondo
en 18 casos de implementacién
de instrumentos tipo PSAH a

Fco. Alberto Galdn Sarmiento
Director ejecutivo

i! e e D

. Ero

nivel nacional, y que a su vez
se espera continuar mejorando
a partir de la retroalimentacién
que se obtenga como resultado
de su uso por parte de los dife-
rentes actores institucionales,
privados y comunitarios.

Maria Claudia Fandirio Orozco
Coordinadora Proyecto Incentivos
ala Conservacion

IR

Patrironio Matural

Para Patrimonio Natural ha sido un reto

concebir y ofrecer la herramienta digital de
Ecolncentivos, material de uso prdctico que
se deriva de la experiencia de aplicacién del

enfoque propuesto por el Fondo en 18 casos de
implementacion de instrumentos tipo PSAH a
nivel nacional.

Fuente: herramienta digital de Ecolncentivos
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Los PSA para la conservacién del servicio
ambiental hidrolégico, generalmente
promueven la conservacion y/o rehabilitacion
de bosques y pdramos en la parte alta de

las cuencas. Estos, ademds contribuyen a la
regulacién de caudales, la disminucion de
sedimentos y al mejoramiento de la calidad
del agua.
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Introduccion

0s mecanismos de Pago
por Servicios Ambientales
(PSA) son instrumentos
economicos que hacen parte de
un enfoque reciente para realizar

acciones de conservacion. En
ellos se reconoce directamente
la necesidad de crear una rela-
cion de mercado entre quienes
habitan en areas que ofertan
bienes y servicios ambientales y
los usuarios de estos servicios.

Los instrumentos PSA enfocados
en la conservacion de cuencas

hidrograficas y el mantenimiento
de los servicios hidrologicos!],
constituyen el servicio para el
cual funcionan la mayor cantidad
de los esquemas de pago exis-

1 Se define como servicios hidroldgicos
el papel que algunos usos de la tierra y practicas

de conservacion de suelos y aguas desempenan en
mantener la cantidad y calidad del agua dentro de
los parametros deseados por los usuarios de un sitio
en particular (Kaimowitz, 2001).



tentes a nivel mundial®!. Puede
afirmarse que los servicios
hidroldgicos son los que han
generado mayor interés, dada la
necesidad intrinseca de los seres
humanos de contar con agua de
calidad, y por el surgimiento de
la economia asociada al agua,
que paraddjicamente no incor-
pora la valoracion implicita de
este recurso en el tipo de pago
esperado bajo estos esquemas.

Los PSA para la conservacion
del servicio ambiental hidrold-
gico generalmente promueven
la conservacion y/o rehabilita-
cion de bosques y paramos en la
parte alta de las cuencas. Estos,
ademas contribuyen a la regu-
lacion de caudales, la disminu-
cion de sedimentos y al mejo-
ramiento de la calidad del agua.

La falta de lineamientos de poli-
tica publica en este tema, asi
como las particularidades del
contexto Colombiano tales como
la diversidad y complejidad de
los contextos territoriales, las
dinamicas propias de articula-
cion entre actores institucionales

2 Robertson y Wunder, 2005; Landell-
Mills y Porras, 2002
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y comunitarios existentes en las
diferentes regiones, y los vacios y
asimetrias en cuanto a la informa-
cion sobre los diferentes aspectos
relacionados con la tematica,
convierten en un reto el desa-
rrollo de estos instrumentos en el
Pais.

En el marco de lo anterior,
una de las principales motiva-
ciones desde Patrimonio Natural
respecto de la ejecucion del PIC
fue innovar en el enfoque para
el desarrollo de la tematica de

PSA, elaborando un plantea-
miento alternativo denominado
instrumentos “tipo PSAH[B!",
mediante los cuales se propone
abordar una vision y gestién
amplia en el territorio, mas
alla del enfoque convencional
de creacién de mercados. Esta
forma de gestion busca generar
posibilidades para  resolver
problemas relacionados con el
manejo del territorio por parte
de los mismos actores sociales

3 Tipo Pago por Servicios Ambientales
Hidrolégicos

Fuente: herramienta digital de Ecolncentivos

En el marco de lo anterior, una de las
principales motivaciones desde Patrimonio
Natural respecto de la ejecucion del PIC fue
innovar en el enfoque para el desarrollo

de la temdtica de PSA, elaborando un

planteamiento alternativo denominado
instrumentos “tipo PSAH’, mediante los cuales
se propone abordar una visién y gestion
amplia en el territorio, mds alld del enfoque
convencional de creacién de mercados.
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involucrandolos de manera dife-
rente a la forma en la que lo
realiza un PSA convencional.

La aplicacion de este enfoque
se puso a prueba mediante la
asesoria y el acompafamiento al
disefio y ejecucion de 18 casos
a nivel nacional considerando
escalas diferentes de actua-
cién en cuencas que abastecen
poblaciones que van desde
5.000 hasta 500.000 habitantes.
Estas experiencias han sido una
gran oportunidad de aprendizaje
respecto de la implementacion
de este tipo de instrumentos
en el territorio. El proceso en
cada uno de los casos permitio
probar y contrastar los princi-
pios tedricos que soportan el
PSA con la necesidad de generar
instrumentos econdmicos mas
adaptados a los contextos y
que aporten a la funcionalidad
de los ecosistemas. Es asi como
los aprendizajes resultantes de
la aplicacién del enfoque moti-
varon la realizacion de la herra-
mienta digital de EcoIncentivos,
buscando promover el analisis y
la reflexion en torno a la forma
de interaccidn de la sociedad con
la naturaleza y de esta manera

apoyar la exploracion del desa-
rrollo de estos instrumentos
econodmicos en contextos terri-
toriales especificos.  Asi, el
proposito de la herramienta es
proporcionar un entorno digital
que permita revisar e indagar
sobre la dindmica de los actores
en el territorio y su interde-
pendencia con la naturaleza,
buscando promover un mayor
grado de responsabilidad con su
cuidado.

Esta publicacidn presenta las
orientaciones basicas para el
uso de la herramienta digital de
Ecolncentivos, el cual expone
de manera sucinta los princi-
pales aspectos relacionados con
el enfoque metodoldgico promo-
vido por Patrimonio Natural para
el desarrollo de los instrumentos
tipo PSAH, mediante una vision
integral de la interaccién entre
los temas ambientales, técnicos,
econdmicos, sociales, juridicos e
institucionales inherentes a los
diferentes contextos territoriales.

En la primera parte del docu-
mento se presenta el enfoque
asumido para el desarrollo de
los instrumentos econdmicos

tipo PSAH bajo una mirada inte-
gral del territorio. En la segunda
parte se relacionan los alcances
de la herramienta como recurso
digital de apoyo al desarrollo de
estos instrumentos. La tercera
brinda informacion sobre las
diferentes opciones que ofrece
la herramienta para la interac-
cién con el usuario. La cuarta
y Ultima parte presenta la infor-
macion base a considerar en
relacion con la aproximacion a
los costos en que se incurre y
los beneficios que la sociedad
recibe de la conservacion de los
ecosistemas. Esto con la fina-
lidad de motivar en el usuario
la exploracién y el cuestiona-
miento sobre los aportes de la
sociedad en la conservacion de
la naturaleza y sobre la perti-
nencia 0 no de implementar
este tipo de instrumentos en
un territorio especifico. Este

mddulo sera mejorado y ajus-
tado en la medida en que sea
utilizado y retroalimentado por
los usuarios.
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Fuente: herramienta digital de Ecolncentivos
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El enfoque propuesto desde Fondo Patrimonio
Natural para el desarrollo de instrumentos tipo PSAH
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a principal motivacion

desde el Proyecto Incen-

tivos a la Conservacion
(PIC) fue innovar en el enfoque
para el desarrollo de la tema-
tica de PSA, yendo mas alla de
los postulados tedricos con los
que se ha promovido universal-
mente, proponiendo una vision
y gestion mas amplia en el terri-
torio, y buscando generar alter-
nativas para resolver problemas

Figura 1

Los instrumentos tipo PSAH en el territorio

Fuente: Arango H., PIC, 2014
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relacionados con el manejo
del territorio por parte de los
mismos actores sociales, invo-
lucrandolos de manera diferente
al PSA convencional.

La concepcidn o visidn general
del enfoque se soportd en un
modelo de gestion que considerd
los instrumentos tipo PSAH como
una interfase entre la sociedad
y la naturaleza, reconociendo la
estrecha interaccion entre estos
dos elementos constitutivos en el
territorio (figura 1).

Este modelo de gestidon que
concibe el instrumento tipo PSAH
como una interfase, aborda de
un lado la vision institucional
para la conservacion y del otro
la vision de la sociedad para
la produccién. Con respecto al
ambito de lo institucional, en las
cuencas se evidencian dos tipos
principales de intervencién. Uno
corresponde a los programas
y proyectos institucionales o
de organizaciones y agencias
promotoras del desarrollo, y el
otro corresponde a las activi-
dades de comando y control
que realizan las autoridades
ambientales para garantizar la

conservacion de los ecosistemas
estratégicos.

Por su parte, desde la sociedad
se presentan en el territorio
formas de produccidn insus-
tentable basadas en patrones
de produccidbn que buscan
maximizar beneficios sin consi-
derar las afectaciones al medio
natural, tales como la conta-
minacion de agua, procesos
erosivos, pérdidas de cober-
turas, entre otros, acompa-
fados de una falta de cultura
ambiental.

El propdsito de los instrumentos
tipo PSAH como interfase, es
buscar conectar de la mejor
manera el medio natural y la
sociedad. Esto no quiere decir
necesariamente establecer un
pago por los servicios ambien-
tales, sino mas bien, generar
y orientar incentivos condicio-
nados, como mecanismos diri-
gidosa promover en las personas
y comunidades la adopcién de
acciones y comportamientos
encaminados a alcanzar metas y
objetivos de conservacion de la
oferta y calidad de los servicios
que la naturaleza proporciona



a la sociedad, en este caso en
particular, los servicios ambien-
tales hidroldgicos!!

En la figura 2 se ilustran las dife-
rencias entre los instrumentos
tipo PSAH como los incentivos y
el PSA convencional.

Iniciar el desarrollo de un
instrumento econdémico en el
territorio pasa por considerar
dos aspectos fundamentales;
el conocimiento del contexto a
abordar y la claridad de lo que
se espera resolver con su aplica-
cion. Aunque esto es lo minimo
a considerar, la experiencia
ha demostrado que al menos
una de estas condiciones no se
analiza por parte de los actores
en la fase inicial del proceso.

Conocer el contexto implica
contar con informacion acerca
del funcionamiento de la natu-
raleza y de la sociedad en ella.

4 Para mayor detalle sobre el enfoque de
Patrimonio Natural para el desarrollo de incentivos
a la conservacion consultar el tomo principal de
esta coleccion: Fondo Patrimonio Natural, 2014.
Los incentivos a la Conservacion: experiencias y
retos para su implementacion en Colombia. Tomo
principal Coleccion los incentivos a la conservacion:
una mirada desde la practica. Bogota. 230 pp. ISBN
978-958-99979-3-2 http://goo.gl/SXKgol
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Pago por Servicios Ambientales - PSA

Proveedores

« Transaccion por cambios a cobertura

« Laforma de produccion no es
determinante en la transaccion

« Predomina pago en dinero

« El costo de oportunidad es

determinante

Servicios
Ambientales

Esto es fundamental, dado que
debemos vernos en términos del
equilibrio dentro de un sistema
(biosfera) y no solo como lo que
debemos hacer para satisfacer
nuestras necesidades como
especie humana.

Resulta importante comprender
este enfoque, puesto que sobre
él se basa el desarrollo de la
herramienta digital de Ecoln-
centivos la cual apoya el analisis
y la generacién de informa-
cién para la implementacién de
instrumentos tipo PSAH en el
territorio.

Acueductos

y ciudades

« Deseabilidad de usuarios privados
« Recursos piiblicos reglamentados

« Recursos con base en informacion

técnica con énfasis econdmico
(pérdidas)

Figura 2

Diferencias entre el enfoque
convencional de PSAy

el de Instrumentos tipo PSAH

Compradores

Incentivos/Compensaciones por
Servicios Ambientales — CSA

Facilitadores

« Costo de oportunidad - Referente
« (Capacitacion ambiental
una prioridad
+ Predominan incentivos
en especie
« Esdeterminante para el
acuerdo la forma de produccion
« Incentivos/Compensaciones
por Servicios Ambientales
- ISA/CSA

Acueductos y ciudades

«  Recursos con base en informacion
técnica con énfasis economico
(pérdidas)

« Deseabilidad de usuarios privados

« Recursos piiblicos no lo suficientemente

reglamentados

« Explora fuentes atractivas
para empresarios

Servicios

Ambientales Usuarios

Fuente: Arango H., PIC, 2014
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Alcance de la herramienta digital de
Ecolncentivos
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Fuente: herramienta digital de Ecolncentivos

La herramienta digital de Ecolncentivos
tiene especial utilidad para quienes
trabajan en el medio rural desarrollando
instrumentos econdmicos para la

conservacion, brindando elementos de
andlisis para determinar la pertinencia o no
de implementar instrumentos tipo PSAH en
el territorio.
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sta herramienta ha sido

disefiada para todo tipo de

publico con el fin de aportar
al fortalecimiento del conoci-
miento en torno a la gestion del
agua en el territorio. Su alcance
de aplicacion es especifico para
la exploracién de instrumentos
tipo PSAH en zonas andinas,
con énfasis en los servicios
ecosistemicos  asociados  al

[ BB aeimonac b sl Pt e S8 il e e SO B pitremonic Mt al_ WL bimid

,-;E'nrnc interaciuamos los
| humanos en los

= ocosistemas?

agua, tales como la calidad de
agua, la regulacion de caudales
y el control de sedimentos.

Tiene especial utilidad para
quienes trabajan en el medio
rural desarrollando instrumentos
econdmicos para la conser-
vacion, brindando elementos
de andlisis para determinar la
pertinencia o no de implementar
instrumentos tipo PSAH en el
territorio. Tal como se encuentra
disefiada, permite la interaccién

L' *‘ F ool pranas
Patrmonic Matural

con el usuario para verificar las
condiciones de aplicabilidad de
los instrumentos tipo PSAH y
proponer acciones tendientes
a consolidar intervenciones en
el territorio que vinculen a la
sociedad de manera mas directa
como parte de la solucion de los
problemas en el territorio con
efectos directos sobre el agua.

Es importante aclarar que ésta
herramienta no es una guia paso
a paso tipo “receta” para el desa-
rrollo de instrumentos tipo PSAH.
Es un recurso que permite de
manera didactica identificar los
problemas asociados a la conser-
vacion de las cuencas hidrogra-
ficas y analizar de qué manera
pueden estos ser mitigados
mediante el desarrollo de instru-
mentos tipo PSAH.

En términos de conocimiento
base, la herramienta presenta
de manera sencilla y didactica
informacion sobre la importancia
de los servicios ecosistémicos
con énfasis en el agua como
bien ambiental y de los servi-
cios ecosistémicos asociados a
ella. En relacién con lo ante-
rior, cuenta con una seccion que



ilustra el ciclo del agua y el rela-
cionamiento de la sociedad en él.

En términos interactivos, la
herramienta ofrece la opcidn de
realizar un diagnostico rapido
del estado de una cuenca consi-
derando temas ambientales,
técnicos, econdmicos, sociales,
juridicos e institucionales.
También cuenta con una seccion
que permite revisar el estado
de la informacién requerida
para garantizar la implemen-
tacion de instrumentos econd-
micos tipo PSAH en el territorio,
conforme la vision del Fondo
Patrimonio Natural. En la tabla 1
se presenta el énfasis de cada
uno de los temas estructurales
para el desarrollo de instru-
mentos tipo PSAH propuestos
por el enfoque asumido por
Patrimonio Natural.

Adicionalmente la herramienta
cuenta con un link que vincula a
un modulo para realizar calculos
(en la medida que se cuente con
la informacidon necesaria) que
permiten aproximar valores de
costos y beneficios de la imple-
mentacion de un instrumento
tipo PSAH. Este mddulo brinda la

Capitulo 2

posibilidad de listar y considerar
los beneficios que se reciben de
los ecosistemas y hacer aproxi-
maciones de los valores mone-
tarios de los mismos, solo a

21

una aproximacion al estado de
conservacion de una cuenca con
base en el andlisis de informacion
asociada a los temas estratégicos
presentados en la tabla 1.

nivel de una métrica.

Finalmente, Ila

herramienta

ofrece la posibilidad de realizar

Tabla 1

Temas propuestos por Patrimonio Natural como estructurales para

el desarrollo de instrumentos tipo PSAH

Descripci(m

Ambiental

oo b

Economico

Pk

Fuente: Arango H., 2014, PIC

Considera la informacion que soporta el uso de un instrumento tipo pago por servicios ambientales desde el
punto de vista de funcién de los ecosistemas, como una opcion complementaria a otros instrumentos en el
territorio para garantizar la calidad y la oferta de los bienes y servicios ambientales hidricos.

Ambiental

Hace referencia a la informacion y los andlisis que permiten identificar y priorizar sitios estratégicos, y
cuantificar los problemas o amenazas a considerar con respecto al agua. A su vez, contribuye a la focalizacion de
las dreas que aportan o producen mayores servicios ambientales hidricos.

Técnico

Busca determinar o aproximar valores econdmicos para realizar negociaciones entre los facilitadores de los
servicios ambientales y los usuarios. Considera andlisis con aproximaciones de beneficios y costos, Indaga
sobre costos de implementacion técnica, operatividad y pagos, fuentes de financiacion y flujos econémicos.

Econdmico

Considera la formacion de actores locales para asumir el compromiso como parte de la solucién de los
Social problemas haciendo uso del instrumento. Permite el fortalecimiento de capacidades para la negociacion,
gestion, apropiacidn, operacién y monitoreo de esquemas tipo PSAH.

Pretende forjar la interaccidn con las instituciones en el territorio, generando compromisos que surgen de

Politico comprender la utilidad, importancia y factibilidad de la aplicacion de un instrumento tipo PSAH. Considera la
tematica integrada a los planes de ordenacién de cuencas y planes de ordenamiento territorial.
Comprende el sustento requerido desde lo juridico para laimplementacién y operacion adecuada de este tipo
Juridico de instrumentos, teniendo en cuenta el andlisis de las dreas con categorias de proteccion restrictivas. Busca

propiciar figuras apropiadas para la operacion, financiacion y administracion de recursos de fuentes publicas 6
privadas.
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a  herramienta  digital

de Ecolncentivos esta

compuesta de 3 mddulos
(figura 3), los cuales van incre-
mentando sus opciones de inte-
raccion con el usuario, en la
medida en que ofrecen posibili-
dades de analisis y calculos espe-
cificos conforme la informacién
especifica que éste ingrese con
respecto a una cuenca objetivo.

Para empezar

Con el fin de tener una mejor
comprension sobre el funcio-
namiento de los instrumentos
tipo PSAH y sobre el alcance y la
utilidad de la herramienta digital
de Ecolncentivos para explorar
su desarrollo, se recomienda ver
el video incluido en la pagina
principal de acceso a la herra-
mienta. Esto toma 5 minutos
y brinda la informacion clave
para comprender aspectos rela-
cionados con los ecosistemas,
las actividades humanas, los
impactos ambientales relacio-
nados con el agua y las posi-
bles alternativas para generar

soluciones haciendo uso de los
instrumentos econdmicos tipo
PSAH.

Madulo 1
El ciclodel aguayla
sociedad

Esta seccion permite que el
usuario repase los aspectos
basicos del ciclo del agua y la
interaccion de la sociedad en
una cuenca tipo. En la figura
4 se muestra la plantilla que
permite una navegacion por
el territorio evidenciandose el
recorrido del agua como un ciclo
que inicia con la lluvia y fluye
por una cuenca hasta llegar
a las ciudades y finalmente al
océano.

Maddulo 2
{Como esta mi cuenca?

En este modulo la herramienta
ofrece la posibilidad que el
usuario determine de manera
rapida el estado de conservacion
de la cuenca objeto de estudio
y las posibles acciones a consi-
derar para mejorar su gestion.
Esto se da a través de una serie

de preguntas relacionadas con
la situacién en la cuenca consi-
derando los 6 temas estructu-
rales propuestos por Patrimonio
Natural.

En la figura 5, se presenta la
plantilla que contiene la infor-
macion que debe responderse
para cada uno de los 6 temas
estructurales, cuyo resultado
dard un diagndstico rapido de
la situacion de la cuenca que se
esta buscando intervenir.

Siguiendo las instrucciones de
la herramienta, se seleccionan
las opciones que mas proximas
estén a la situacion que se
conoce de la cuenca, arrastrando
al margen derecho el icono
correspondiente a la condicion
seleccionada. Una vez completos
los espacios para cada uno de
los temas estructurales, se debe
seleccionar el boton inferior
denominado “Correr diagnds-
tico”, cuyo resultado aparecera
en la parte superior izquierda de
la pantalla. La figura 6 muestra
la plantilla con un ejemplo de
resultado del diagndstico rapido
de una cuenca.
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Figura 3
Médulos de la Herramienta Digital de Ecolncentivos

Herramienta digital Ecoincentivos

Of comprension d
as te invitamos a navegar en cada una
de las opciones: video iniclal, el ciclo del
MaEua y la sociedad,
como esta mi eugnca e instrumentos tipo
PSAH. Te recomendamos antes de iniclar
ver el video, esto te tomara solo 5 minutos.

_ S

El ciclo del agua vy la 2como esta mi Instrumentos tipo

asociedad cuenca’¥

condicin
desarroliz

-
C=i-Ecolncentivos
Patrimonio Natural

b
Para un mepr uso o= asta hemamisnta
ver sl mandal
Adobe

Fuente: herramienta digital de Ecolncentivos
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Figura 4
Plantilla para conocer el ciclo del agua y la interaccion de la sociedad en una cuenca

Fuente: herramienta digital de Ecolncentivos



Capitulo 3 | Herramienta Digital de Ecolncentivos | 27

Figura 5
Plantilla que ilustra la estructura de la herramienta para realizar el diagnéstico rapido de una cuenca

-
=

El icono respectivo que aparezca arrastralo ¢Tienes conocimiento si los productores del sitio que habitas tienen claridad de la tenencia de la tierra
hasta la casilla correspondiente en el semaforo ¥ pueden particpar de la entrega de incentivos por hacer conservacion?

al lado derecho de la pantalla. Haz lo mismo con

cada una de las opciones de la derecha.

Fuente: herramienta digital de Ecolncentivos
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Figura 6
Plantilla que ilustra un ejemplo del resultado de un diagnéstico rapido de una cuenca

et I i !
mejorar tu cuenca debes buse
consolidar las siguientes condigiones:

Propiciar e
permitan que la  Para vinculrar a
institucionalidad 105 productores

de la cuenca 0@ 1a cuencaen

inco ensus Programas que
lingasy | tonsideren a

Fuente: herramienta digital de Ecolncentivos



Junto al diagndstico rapido, la
herramienta ofrece al usuario
las posibles acciones a desarro-
llar para mejorar la condiciones
de la cuenca.

Madulo 3
Los Instrumentos tipo
PSAH

Dada la desinformacion sobre
la tematica y la consecuente
generacion de falsas expec-
tativas a nivel local sobre
el uso del instrumento tipo
PSAH, uno de los principales
retos para su desarrollo es
la adecuada seleccion de los
sitios de trabajo, considerando
que no todas las problematicas
asociadas a las cuencas son
factibles de mejorar o de dar
solucion a través de un instru-
mento tipo PSAH.

Para el uso de este mddulo se
requiere que el usuario realice
una preseleccion inicial de la o
las zonas de la cuenca a inter-
venir, considerando el diag-
nostico rapido realizado en el
modulo 2 de esta herramienta.
A partir de esto, la determi-
nacion de los siguientes tres

Capitulo 3

elementos es fundamental para
definir y acotar el potencial de
aplicar el instrumento tipo PSA
en la cuenca de interés:

e El o los servicios ambien-
tales hidroldgicos espe-
cificos a considerar, (el
énfasis de la herramienta
considera calidad de agua,
control de sedimentos o
regulacion de caudales).

e Los factores o0 causas
del deterioro asociado a
los servicios ambientales
hidroldgicos determinados.

e La cuantificacion de la
problematica detectada en
relaciéon con los servicios
ambientales  hidroldgicos
determinados. Este aspecto
es de gran importancia y
corresponde a la informacion
técnica que debe demostrar
el beneficio de aplicar el
instrumento para disminuir
la problematica.

Teniendo en cuenta que con el
uso del instrumento lo que se
busca es resolver o aportar a
la solucién de un problema, el
analisis de estos tres elementos

|  Herramienta Digital de Ecolncentivos | 29

basicos!s! es fundamental para
concretar el alcance y ubica-
cion de las areas en las cuencas
donde efectivamente existe el
potencial y donde la aplicacién
del instrumento puede generar
adicionalidad o beneficios con
respecto a una linea de base del
estado del servicio ambiental
que se desea mejorar.

Para avanzar en este sentido, este
maddulo ofrece, como se muestra
en la figura 7, dos (2) opciones
de andlisis: una primera cualita-
tiva, que brinda la posibilidad de
determinar un porcentaje sobre
el grado de conocimiento sobre
las condiciones minimas reque-
ridas para desarrollar un instru-
mento tipo PSAH en determinada
cuenca. Una segunda opcién
cuantitativa que con base en la
anterior, permite que el usuario
introduzca la correspondiente
informacién cuantitativa sobre
el tamafo de la problematica,
obteniendo como resultado del
anadlisis, la siguiente informacion:
La minima area a intervenir, una

5 Por recomendacion de Stefano Pagiola,
Banco Mundial se analizaron estos tres elementos
como primer paso para determinar la potencialidad y
pertinencia del instrumento en las regiones de trabajo
del Proyecto Incentivos a la Conservacion, PIC
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Figura 7
Plantilla para uso de las opciones cualitativa y cuantitativa

Instrumentos tipo PSAH

Be gresar

Ahora puede rwtf:cnw desarrollo de
instrumentos tipo PSAH con'fas siguientes 2

opciones:  Infoemacion  cualitativa v

jar la informacién
i sarrollar 1a

a este valor, se

rando las

Fuente: herramienta digital de Ecolncentivos



aproximacion de costos y bene-
ficios por el uso del agua y una
relacion que permite determinar,
junto con otros criterios, la perti-
nencia y viabilidad de desarrollar
0 no el instrumento tipo PSAH en
la cuenca de estudio. Finalmente,
este mddulo brinda un marco de
referencia general de aspectos a
desarrollar para la implementa-
cion del instrumento tipo PSAH.

Una vez establecidos los sitos
de intervencion por parte del
usuario, el uso de la herra-
mienta ayuda a determinar si
en el contexto especifico de los
sitios propuestos es factible la
efectiva puesta en marcha del
instrumento tipo PSAH. Para
esto, la herramienta apoya el
analisis conjunto de la informa-
cion relacionada con las condi-
ciones ambientales, técnicas,
econdmicas, sociales, juridicas
y politico/institucionales. Como
resultado de este analisis, se
obtiene el porcentaje de avance
de estas condiciones de viabi-
lidad y las acciones sugeridas
a llevar a cabo para avanzar en
la consecucion éptima de tales
condiciones. En la figura 8
se presenta la plantilla para

Capitulo 3

diligenciar la informacion, asi :

como un ejemplo de los resul-
tados que se pueden obtener
y de las recomendaciones para
mejorar estas condiciones.
Toda esta informacién corres-
ponde al modulo 3 de la opcion
cualitativa.

El valor del porcentaje calcu-
lado mediante este modulo de
la herramienta indica que tan
lejos se esta de contar con las
condiciones sugeridas para que
el instrumento sea funcional y
tenga sostenibilidad una vez
sea implementado en las areas
de la cuenca que fueron prese-
leccionadas. Considerando
que a mayor porcentaje obte-
nido, mayor viabilidad, la idea
es que el usuario analice el
estado de las diferentes condi-
ciones ambientales, técnicas,
econdmicas, sociales, politicas
y juridicas y su posibilidad de
mejorarlas conforme los crite-
rios proporcionados en este
modulo para cada una de ellas,
de esta manera aproximandose
a determinar su viabilidad de
implementacion concreta en el
campo.

|  Herramienta Digital de Ecolncentivos
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La opcidn cuantitativa de la
herramienta permite, tal como se
ha mencionado, que el usuario
introduzca la informacion espe-
cifica sobre la problematica rela-
cionada con el servicio ambiental
hidrico, obteniendo como resul-
tado: i) el tamafio total de
los problemas relacionados
con el servicio ambiental, ii) el
tamafio de intervencion minimo
propuesto, definido de acuerdo
a la adicionalidad, iii) los costos
de intervencion, iv) una aproxi-
macion de los costos por el uso
del agua y iv) una aproximacion
de los beneficios recibidos por
los actores que la usan.

Con la informacidon anterior, la
herramienta genera una rela-
cion de beneficios y costos
que sirve como uno de los
aspectos clave para definir si
vale la pena implementar o no
este tipo de instrumentos en la
cuenca de interés.  Finalmente,
dependiendo del resultado de
esta relacion, la herramienta
presenta una ruta general para
el desarrollo del instrumento
tipo PSAH, con lineamientos
especificos conforme las condi-
ciones con que se cuente.
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Figura 8
Plantilla que muestra un ejemplo de resultado del analisis de la informacion basica para determinar
la viabilidad de implementar un instrumento tipo PSAH - opcién cualitativa

Informacién Cualitativa

)

Politice

ini N Iniciade Wo iniciada

En marcha iezada En mancs iniciad Er mancha iniciado En maecha imitiads

W Emrchaiemsdn Enmrchaimiemedic £ mstha infermedia

Enmarcha svanrads  Enmawchavarrads  Enmarchimvamrado  Enomoccho pvameade Enomaschd svaniade
Procese culminade Process culminade

Usted cuenta con 75% de avance de condiciones que le permiten implementar un
esquema de tipo PSAH. Para consolidar las condiciones basicas debe buscar
asegurar los siguientes aspectos:

Ambiental
Tecnico
Econdmico

Correr
diagnostico

+ = + + "l|l-|
A continuacion veras las opciones que deberas de tener en cuenta para << Ecolncentivos

tener tu cuenca 100% limpia. N :
Patrimonio Natural

Fuente: herramienta digital de Ecolncentivos



Para Terminar

Se espera que esta herra-
mienta, como propuesta para
procesos formativos, sea Util
para la comprension de la tema-
tica de instrumentos tipo PSAH
y permita orientar procesos
relacionados con el desarrollo
de estos instrumentos, reco-
nociéndose las limitaciones
propias que tiene un recurso
digital como este, con respecto
a la complejidad y variedad de
condiciones a abordar a nivel
especifico en los diferentes
territorios. En este sentido, se
sugiere que sea utilizada como
un recurso de apoyo en la fase
inicial de exploracion que se
debe surtir para el desarrollo de
un instrumento tipo PSAH, en
la medida en que proporciona
elementos de andlisis sobre las
condiciones que se requieren
para ello, desde una vision inte-
gral del territorio.

De ninguna manera la herra-
mienta debe entenderse como
una ruta o “receta” especifica
a seguir, puesto que la imple-
mentacion técnica y operativa
de un instrumento tipo PSAH

Capitulo 3 | Herramienta Digital de Ecolncentivos

dependera de cada uno de los
contextos y de las destrezas
de los equipos técnicos que la
desarrollen.

| 33
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esguerna de tipo PSAH . Para corsolidas las condscones bucas debe buscar
asepurar los sguienbes aspectos
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