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CONDICIONES MINIMAS REQUERIDAS PARA EL DESARROLLO DEL
ESQUEMA DE INCENTIVOS O COMPENSACIONES A LA ADOPCION DE
ALTERNATIVAS ENERGETICAS

1. PRESENTACION

Patrimonio Natural con recursos de la Embajada Real del Reino de los Paises Bajos, ejecuta
el proyecto “Incentivos a la conservacion para el manejo del territorio y la mitigacion de
conflictos socio-ambientales”, cuyo objetivo es contribuir a la consolidacion de procesos de
planificacion y ordenamiento del territorio en diferentes escalas, mediante el desarrollo de
esquemas de incentivos o compensaciones por servicios ambientales en areas estratégicas
para la conservacion de la biodiversidad, y como aporte a la estrategia financiera del
Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP.

El componente 2 de este proyecto tiene como objetivo, desarrollar conjuntamente con
comunidades locales, en especial indigenas y afro descendientes, y actores institucionales,
metodologias, estrategias y acciones que contribuyan al fortalecimiento de sus capacidades
para determinar la viabilidad y aplicacién de esquemas de incentivos y/o compensaciones
por servicios ambientales, con énfasis en biodiversidad, y como medidas de mitigacion y/o
adaptacion del cambio climatico.

Como parte de las actividades de este componente, se desarrolla el caso piloto para el
disefio e implementacion de un esquema de incentivos y compensaciones por Servicios
ambientales en el territorio colectivo del Consejo Comunitario Mayor de Comunidades
Negras los Riscales, en el Golfo de Tribuga, departamento del Chocd. Esta area se
considera de especial interés para el proyecto por su importancia en el conjunto de la region
del pacifico colombiano por su riqueza en biodiversidad y por la existencia de amenazas
por deforestacion y presiones sobre los ecosistemas naturales por la construccion de obras
de infraestructura vial y portuaria como son el proyecto Animas- Nuqui y el puerto de
Tribuga.

El presente documento corresponde al producto 6.4 del Contrato No. H — 012 de 2011 cuyo
objeto es “definir las condiciones minimas requeridas para el desarrollo de un esquema de
incentivos 0 compensaciones por servicios ambientales, en el golfo de Tribuga - Territorio
colectivo del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de los Riscales, articulando los
elementos generados en materia de analisis de la oferta y la demanda de los servicios
ambientales, de la situacién ambiental y de las capacidades institucionales, técnicas y
financieras para su implementacion”, como sintesis del proceso de identificacion y disefio
del esquema de incentivos y compensaciones por servicios ambientales en dicho territorio
colectivo.



2. IDENTIFICACION DEL SISTEMA INCENTIVOS Y COMPENSACIONES
ASOCIADOS A LOS SERVICIOS AMBIENTALES

En desarrollo del caso piloto en el Territorio Colectivo del Consejo Comunitario Los
Riscales CCGR en el departamento del Choco, Pacifico colombiano, para el fortalecimiento
comunitario, en materia de incentivos y compensaciones asociados a los servicios
ambientales, con base en la propuesta del Fondo Patrimonio Natural y con el apoyo de la
Fundacion Marviva y de World Wildlife Fund WWF, se abord6 una metodologia
consistente en los siguientes pasos basicos: la definicion de los criterios de adaptacion que
constituyen en general el contexto politico y de planificacion desde el orden nacional hasta
el local; la priorizacion del servicio ambiental de mayor importancia para la comunidad a
partir de la consolidacion de informacion de linea base y un proceso participativo; el
analisis econdmico e institucional, incluyendo el andlisis de actores con competencia e
interés sobre los servicios ambientales priorizados; la identificacion de un portafolio o
conjunto de instrumentos potenciales para la conformaciéon del sistema incentivos y
compensaciones asociados a los servicios ambientales ; el analisis de alternativas técnicas;
el predisefio del sistema de incentivos propuesto; la viabilidad social, técnica y econémica
del sistema; la negociacién con las fuentes de financiacion; y finalmente el disefio que
incluye desde los mecanismos operativos hasta el seguimiento y la evaluacion®.

A partir de la priorizacion del servicio ambiental realizada con base en la linea base y un
proceso participativo de consultas, se identifica la necesidad de contar con un sistema de
incentivos para la adopcion de alternativas al consumo de lefia el cual afecta la composicion
y estructura de los ecosistemas boscosos, los servicios ambientales asociados a estos
ecosistemas (manglar y bosque himedo tropical), asi como la salud de la comunidad.

Con el trabajo conjunto con la comunidad y las instituciones, se identifica un sistema de
instrumentos y herramientas que con vision de cadena responden a solucionar y crear
oportunidades para un mejor manejo de los recursos naturales y por tanto la garantia de la
provision de los servicios ambientales de importancia directa para los pobladores del
territorio.

En tal sentido, el disefio del sistema de incentivos que se presenta a continuacién busca
definir las condiciones minimas requeridas para la adopcion de alternativas energéticas para
la coccion de alimentos con el fin de contribuir a la conservacion de los ecosistemas de
manglar y bosque en el territorio colectivo de la ACCGR a través de la que aporte a
viabilizar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

1 El detalle del proceso puede ser consultado en el documento Sembrando y construyendo un mejor vivir.



3. SISTEMA INCENTIVOS O COMPENSACIONES A LA ADOPCION DE
ALTERNATIVAS ENERGETICAS

3.1 Propuesta de sistema incentivos o compensaciones a la adopcién de
alternativas energéticas.

Para cada una de las etapas de la cadena se identifican uno o varios instrumentos que
conforman el portafolio de politica, definiendo el objetivo, los beneficiarios, los actores y
requerimientos, entre otros aspectos, como se ilustra a continuacion.

Figura 1. Eslabones del Servicio Ambiental Priorizado. Fuente este estudio.

El sistema se plantea con vision de cadena, por tanto se estructura en cuatro componentes
articulados entre si:
- Un programa de repoblamiento forestal (produccion primaria a través de acciones
de restauracion) y el apoyo a la iniciativa de areas de conservacion.
- Un programa de capacitacién transversal a extractores (aprovechamiento y
produccion sostenible de lefia),
- Alternativas productivas como estrategia para la sostenibilidad econémica para
actores que derivan sus ingresos de la lefia (intermediarios o lefiateros),
- Incentivos al cambio tecnoldgico para la coccion de alimentos (consumo).



Cuadro 1. Componentes del sistema por eslabones de la cadena.

Etapa | Ecosistemas Objetivo Beneficiarios Instrumento Instrumento_s
complementarios
Recuperar los Directos: Los Programa de Lineamientos de
ecosistemas de habitantes de las restauracion y manejo o
manglar comunidades de enriguecimiento de | reglamento interno
deteriorados por Jurubird, Tribuga, | los bosques de Acuerdos de
las actividades de | Nuqui y Coqui. mangles de las gestion
extraccion de lefia | Indirectos: Los zonas de institucional para
y los degradados o | habitantes del recuperacion y uso | la conservacion
deforestados por la | Golfo de Tribuga, |sostenible en el Incentivo a cambio
adecuacion de especialmente los | marco del plan de | de uso del suelo:
areas de cultivo, pescadores manejo integral de | efectivo, en
con particular los manglares especie, educacion
énfasis en las diferenciada -
Manglar | zonas de transferencia de
recuperacion y de conocimiento
uso sostenible Incentivo a la
definidas en el recuperacion de
plan de manejo de especies forestales
los manglares por maderables de
Marviva et al. interés
Produccién CIF — mangle
primaria - Participacion en
funcidn de mercados de
provision carbono
Bonos para la
conservacion
Recuperar los Directos: Los Programa de Plan de manejo
ecosistemas de habitantes de las revegetalizacion de | integral de los
bosque (biche y comunidades de los méargenes de bosques
alzado) y Pangui, Jovi, quebradas y
especialmente los | Termales, Partad6 | cuerpos de agua
adyacentes a y Arusi.
margenes de Indirectos: Los
quebradas y rios cazadores 'y
Bosque | que se encuentren | agricultores

deteriorados,
degradados o
deforestados,
como producto de
las actividades de
extraccion de lefia
y adecuacion de
areas de cultivo.




Ecosistemas

Accién

Responsable

Requerimientos

Acuerdos

Restauracion de los
manglares en areas

Grupo de trabajo
de incentivos en

Areas susceptibles
de restauracion

Contrato
(incentivo) a la

deforestadas (zonas | cabeza de Marviva | (zonas de restauracion y/o
recuperacion y uso | con el apoyo de recuperacion y uso | enriquecimiento de
sostenible) y ACCG Los sostenible) los bosques de
enriquecimiento de | Riscales, Areas susceptibles | mangles
los manglares en Patrimonio de enriquecimiento | Contrato
areas deterioradas | Natural, I1AP, forestal (zonas de | (incentivo) de
y degradadas Codechocd, uso sostenible) mantenimiento a
(zonas uso Alcaldia Municipal | Grupo de personas | las areas
sostenible) con de Nuqui, organizado (pe. restauradas
participacién de la | Organizaciones Asociacion de
Manglar |comunidad de Productivas, ONG | lefiateros y

lefiateros Locales y piangueras)
comercializadores | Nacionales y otras | Intercambio de
y piangueras de los | organizacion experiencias en
consejos locales de | sociales restauracion
Jurubira, Tribuga, Capacitacién a la
Nuqui, Pangui y comunidad en
Coqui actividades de

viverismo y

restauracion y

enriquecimiento

Viveros

permanentes
Revegetalizacion Grupo de trabajo Areas susceptibles | Contrato
de margenes de de incentivos en de revegetalizacién | (incentivo) a la
quebradas y rios, cabeza de en margenes de revegetalizacion de
con especies de Patrimonio con el | quebradas y rios margenes de
interés apoyo de ACCG Grupo de personas | quebradas y rios
dendroenergético | Los Riscales, IIAP, | organizado (pe. Contrato
(pe. género Inga), | Codechoco, Asociacion de (incentivo) de

Bosque | con participacién | Alcaldia Municipal | agricultores) mantenimiento a

de los habitantes de | de Nuqui, Capacitaciénala | las &reas

los consejos locales
de Pangui, Jovi,
Termales, Partadd
y Arusi.

Organizaciones
Productivas, ONG
Locales y
Nacionales y otras
organizacion
sociales

comunidad en
actividades de
viverismo y
revegetalizacion
Viveros
permanentes

revegetalizadas




Etapa S Objetivo Beneficiarios Instrumento Instrumento_s
mas complementarios
Manejo de las zonas | Directos: Los Programa de uso Capacitacién y
de uso sostenible de | lefiateros primarios | sostenible de los asesoria para el
los manglares de los | y comercializadores | manglares en el aprovechamiento
consejos de las comunidades | marco del plande | sostenible de
comunitarios de de Jurubira, manejo integral productos
Jurubira, Tribuga, | Tribuga, Nuquiy maderables y no
Manglar Nuquf, Pangu/i y Coqui. madgrables del
Coqui, a través del | Indirectos: Los ecosistema
respecto de la habitantes del Golfo Incentivo
zonificacion, el de Tribuga, (recompensa) por
cumplimiento de especialmente los manejo sostenible
. los reglamentos y pescadores y del ecosistema
Extraccio |
0s acuerdos recolectores
- establecidos.
lefiateros - - ——
primarios Manfejo de los D|~rectos: qu _ Progra_ma de uso Capac[tacmn y
ecosistemas de lefiateros primarios | sostenible de los asesoria para el
| eﬁa)t/er os bosque (biche y de las cor,nunid,ades bosques en el marco aprovgchamiento
comercial alzadg) y de Pangui, Jovi, ] de un_plgn de sostenible de
izadores especialmente los | Termales, Partadé y | manejo integral productos
adyacentes a Arusi. Programa de maderables y no
margenes de Indirectos: Los implementacion de | maderables del
quebradas y rios, cazadores y bancos ecosistema
Bosque | para lo que se agricultores dendroenergéticos | Incentivo

tendran en cuenta
los reglamentos
internos de ACCG
— Los Riscales
(aunque no se
especifiquen
normas en torno al
recurso).

en las fincas

(recompensa) por
manejo sostenible
del ecosistema




Ecosiste

mas Accion Responsable Requerimientos Acuerdos

Implementar el plan | Grupo de trabajo Identificacidn del Acuerdos de
de manejo para las | incentivos en grupo de lefiateros | manejo sostenible -
“zonas de uso cabeza de Marviva | comercializadores | sancidn social; a
sostenible” de los | con el apoyo de Grupo organizado | partir de los
manglares, cumplir | ACCG Los de lefateros avances de Marviva
los reglamentosy | Riscales, comercializadores | et al.
los acuerdos Patrimonio Natural, | Programa de
establecidos en I1AP, Codechocd, |capacitaciony
Marviva et al. (en | Alcaldia Municipal | acompafiamiento
preparacion) con la | de Nuqui, diferenciado (para
comunidad en Organizaciones lefiateros primarios
general y Productivas, ONG

Manglar especificamente con Locgles y comercializadores)
los lefiateros Nacionales y otras | Zonas de uso
“primarios” y organizacion sostenible definidas
“lefiateros sociales Reglamentos y
comercializadores” acuerdos de manejo
a través de para las zonas de
actividades de uso sostenible
capacitacion y Programa de
acompafamiento control y vigilancia
permanente, v, con lefateros
acciones de control comercializadores
y vigilancia por
parte de la
comunidad.
Implementar los Grupo de trabajo de | Zonas de uso Contrato (incentivo)
reglamentos incentivos en sostenible definidas | para el
internos de la cabeza de Reglamentos y establecimiento del
ACCG Los Riscales | Patrimonio con el acuerdos de manejo | banco
Implementar bancos | apoyo de ACCG para las zonas de dendroenergético
dendroenergéticos | Los Riscales, IIAP, | uso sostenible Acuerdo para el
en las fincas Codechocd, Fincas con &reas mantenimiento y
Construccién Alcaldia Municipal | para el uso del banco

Bosque colectiva de la de Nuqui, establecimiento de | dendroenergético

zonificacion de los
bosques y el plan de
manejo forestal
para los bosques e
implementacion de
éstos, a través de
capacitacion,
acompafamiento,
control y vigilancia.

Organizaciones
Productivas, ONG
Localesy
Nacionales y otras
organizacion
sociales

bancos
dendroenergéticos
Especies de interés
dendroenergético
Viveros




Etapa SEEE Objetivo Beneficiarios Instrumento Instrumentog
mas complementarios
Suplir parte de los | Directos: Los Alternativa Subsidio para
ingresos derivados | lefiateros productiva cambio de actividad
de la venta de lefia | comercializadores extractiva -
de mangle por parte | de las comunidades productiva
de los lefiateros de Jurubira, Facilidades de
comercializadores, | Tribuga, Nuqui y acceso a créditos,
através de la Coqui. entrega de
vinculacion a las Indirectos: No hay. incentivos
actividades de econdémicos y tasas
restauracion e de interés
Manglar . L .
enriquecimiento, v, preferenciales a
de control y cultivos bajo
vigilancia (en el agricultura
corto plazo) y en responsable
actividades Incentivo a la
alternativas asistencia técnica
productivas (en el Compensacion por
. mediano plazo). cambio de actividad
Comercia .
lizacion — (extract!va a
lefateros - - - prodgcpva)
comercial _Supllr parte _de los | Directos: Los Alternat_lva Subs@o para
. ingresos derivados | lefiateros productiva cambio de actividad
izadores ~ L .
de la venta de lefia | comercializadores extractiva -
del bosque por parte | de las comunidades productiva
de los lefiateros de Pangui, Jovi, Facilidades de
comercializadores, | Termales, Partad6 y acceso a créditos,
a través de la Arusi. entrega de
vinculacion a las Indirectos: No hay. incentivos
actividades de econdmicos y tasas
revegetalizacion de de interés
Bosque

margenes de
quebradas y rios (en
el corto plazo) y en
actividades
alternativas
productivas (en el
mediano plazo).

preferenciales a
cultivos bajo
agricultura
responsable
Incentivo a la
asistencia técnica
Compensacion por
cambio de actividad
(extractiva a
productiva)




Ecosiste

mas Accibn Responsable Requerimientos Acuerdos
Vincular al grupo Grupo de trabajo Grupo organizado | Contrato (incentivo)
de lefiateros incentivos en de lefateros a la restauracion y/o
comercializadores | cabeza de comercializadores | enriquecimiento de
en las actividades Patrimonio Natural | Areas susceptibles | los bosques de
de restauracion y con el apoyo de de enriquecimiento | mangles
enriquecimiento del | Marviva y de forestal (zonas de Contrato (incentivo)
bosque de manglar | ACCG Los uso sostenible) de mantenimiento a
Vincular al grupo Riscales, 11AP, Capacitacion ala | las &reas restauradas
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Instrumentos

Etapa Ecosistemas Objetivo Beneficiarios Instrumento :
complementarios
Apoyar a la Directos: Los Apoyo directo | Inversién directa
comunidad habitantes de las | (materiales) en desarrollo
para que deje | comunidades de | para el cambio |tecnoldgico
de usar o utilice | Jurubir, de alternativa | Transferencia de
en menor Tribugd, Nuqui y | energética tecnologia
cantidad la Coqui que Incentivo
fuente de utilizan lefia para | (capacitacion)
energia la coccion de sus | Subsidio
Manglar tradicional alimentos
(lefa de Indirectos: Los
mangle) a habitantes del
través del Golfo de
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tipo de energia | especialmente los
o de lamisma | pescadores
c . en menor
.onsum!dor proporcion.
final (unidad - - - ——
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energia para la coccién | Subsidio
Bosque tradicional de sus alimentos
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través del agricultores

empleo de otro
tipo de energia
o0 de la misma
en menor
proporcion.
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3.2 Propuesta de los participantes directos e indirectos del sistema incentivos o
compensaciones por servicios ecosistémicos.

En la cadena de la lefia de Mangle se identifica claramente cuatro eslabones, la produccién natural
en este caso el Manglar y Bosque, los lefiateros, intermediarios y los consumidores finales. Con un
eventual puesta en marcha de un sistema de Incentivos y compensaciones a la conservacion,
enfocado al desarrollo de alternativas energéticas para minimizar el impacto generado por el uso
doméstico de lefia, y de acuerdo a la cadena de la lefia en el golfo, se han identificado como
beneficiarios directos e indirectos a los siguientes actores.

= Beneficiarios directos

Los beneficiarios directos de un esquema de incentivos orientado al desarrollo de alternativas
energéticas para la sustitucion de lefia para la coccién de alimentos en el territorio colectivo del
Consejo Comunitario de Comunidades Negras de los Riscales, serian ademéas del mismo Consejo
Los Riscales, todos los actores que se identifican en dicha cadena de la lefia, es decir, lefiateros,
comercializadores y familias consumidoras de la lefia:

Usuarios Directos / Lefiateros: Es una actividad que realizan en su mayoria las familias ubicadas
en las zonas rurales de cada una de los corregimientos y aquellas que se encuentran cerca a los
manglares, y por personas (lefiateros) que tiene en esta actividad su principal fuente de ingresos. Es
de anotar que para las familias que hacen extraccion de lefia para su autoconsumo, es una actividad
adicional a sus quehaceres cotidianos, es de caracter esporadico y no es vista como una fuente de
ingreso directo. Cuando se requiere de mangle, generalmente se dedica un dia especial para realizar
la actividad (Moreno & Vieira, 2003). Por su parte los lefiateros son personas que hacen extraccion
de lefia de mangle para su comercializacion via intermediarios o directamente a las familias o
puntos de venta; es una actividad que solo requiere de la inversion del tiempo para ir a cortarla y no
de capital como tal, por lo cual si bien no genera grandes ingresos econémicos, si genera un relativo
rapido flujo de recursos, lo cual es importante para la satisfaccién de las necesidades basicas de los
lefateros.

Lefateros Comercializadores / Intermediarios: La lefia es un recurso relativamente facil de
comercializar, la mayor parte (93%) de la lefia obtenida de los manglares es extraida por las
familias para su autoconsumo, y una minima parte extraida por lefiateros para su comercializacion
via intermediarios o directamente a las familias y puntos de venta en los diferentes corregimientos
del consejo Los Riscales. El principal mercado de la lefia se ubica en la cabecera de Nuqui, donde
se concentra la mayor parte de la poblacion, y donde se ubican algunos puntos de acopio y de
compraventa de lefia. A pesar de que nos son muchos, no hay un dato aproximado de cuantos
agentes comercializadores se encuentren en la cabecera de Nuqui y demas corregimientos. No
obstante serian beneficiarios directos del esquema de incentivos, toda vez que las alternativas
productivas disefiadas para la zona, estarian enfocadas principalmente a suplir o diversificar los
ingresos obtenidos por concepto del comercio de lefia.

Consumidores: Los consumidores finales de la lefia extraida de los ecosistemas de manglar y
bosque estan clasificados en tres grupos. El primero y el mas representativo en cuanto a la cantidad
de lefia consumida, son las unidades familiares, quienes la usan principalmente para la preparacion
de sus propios alimentos. El segundo grupo lo integran los comerciantes en las cabeceras pobladas
de cada uno de los corregimientos, principalmente en Nuqui; este grupo dedica la lefia a la



preparacion de alimentos o bebidas con fines comerciales. Finalmente el tercer grupo y el menos
representativo lo constituyen personas nativas o foraneas (paisas) quienes dedican el recurso para
actividades recreativas u otras, tal es el caso de los hoteles de la region.

Se presume que la mayor parte de la poblacién del Consejo Los Riscales seria beneficiaria directa
del sistema de incentivos y compensaciones, dado que seguin estudios de Marviva 2010, para los
corregimientos en los que hay manglar “La mayoria de los hogares utilizan una combinacion de gas
y mangle para cocinar (50%), o solo mangle (45%); y tan solo el (3,3%) utilizan exclusivamente gas
para cocinar, siendo el mangle, el combustible mas utilizado en el hogar (70,8 %).

Teniendo en cuenta que la extraccion de la lefia se hace principalmente del manglar, pero también
del bosque y algunos residuos disponibles en la playa, se considera que la mayor proporcién de la
poblacién beneficiaria es aquella que habita los corregimiento que disponen de manglar (Nuqui,
Jurubidd, Tribuga y Pangui) que asciende a un total de 4.482 personas, y representa el 75,3 % de la
poblacién total del Consejo (5.945 habitantes). Asi mismo el resto de poblacién que habita los
demas corregimiento (24,7 %) y que hacen aprovechamiento de la lefia del bosque, también se
podria beneficiar de la implementacion del sistema de incentivo de energias alternativas (tabla 1).

= Beneficiarios indirectos

Segun la Organizacion Mundial de la Salud los combustibles s6lidos gue son incinerados en estufas
con combustién ineficiente y con sistemas de ventilacion muy pobres, generan emisiones cargadas
de sustancias dafiinas para la salud humana (por ejemplo particulas respirables y mondxido de
carbono) en concentraciones muy por encima de los estandares permitidos a nivel internacional, por
tanto el uso de fogdn de lefia es mas letal debido a que produce mas enfermedades respiratorias
como asma en los nifios y en los adultos, e incluso bronquitis cronica (Organizacién Mundial de la
Salud, 2007). En este sentido, entre los beneficiarios indirectos de la implementacién de energias
alternativas energéticas para la sustitucién de lefia para la coccidn de alimentos, se encuentran todos
los integrantes de las familias que cocinan con lefia, en la medida en que su salud se vera menos
afectada por las afecciones y enfermedades originadas por la inhalacion de humo de lefia.

Ademas de la mayor parte de la comunidad del golfo de Tribuga, integrante o no del consejo Los
Riscales, se beneficiaran indirectamente las comunidades de las poblaciones vecinas, puesto que los
mecanismos implementados seguramente serviran de referencia o0 modelo para el mejoramiento de
sus sistemas de produccion y extraccion, en la medida de que las condiciones naturales, culturales y
econdmicas son similares. Entre estas las comunidades estaria el municipio de Bahia Solano y el
Consejo Comunitario General Los delfines.

También se identifican como beneficiaros indirectos comunidades circulantes en la zona, como son
los turistas, quienes veran en los ecosistemas de manglar y bosque conservados, asi como en las
alternativas energeticas, atractivos turisticos interesantes. De igual forma, los operadores turisticos
locales y comunitarios quienes dispondran de mayores ofertas turisticas a los visitantes a la zona del
Golfo.

Las instituciones gubernamentales con jurisdiccion en el area del Golfo, dado que el arreglo
interinstitucional, es una oportunidad para optimizar sus funciones misionales y para sumar
esfuerzos, en el marco de acuerdos de gobernanza, lo cual sin duda redundard en mayor
gobernabilidad.



Otros actores productivos de la region que desempefian actividades como la agricultura y el
comercio, seguramente se dinamizaran por las acciones emprendidas desde el esquema de
incentivos, en la medida de que emergen como alternativas productivas para los lefateros y
comerciantes de lefia. Organizaciones sociales y econémicos locales, toda vez que las alternativas
productivas dinamizaran las actividades productivas en la region del Golfo.

4. ANALISIS INSTITUCIONAL

Como se ha mencionado, una vez priorizado el servicio ambiental alrededor del cual
desarrollar el sistema de incentivos, se procede al analisis institucional con enfoque de
cadena de valor, con el fin de identificar los actores que participan en las acciones que
conllevan al deterioro de los ecosistemas (manglar y bosque) por la presion para el acceso a
lefia para la coccion de los alimentos. Asi mismo, a partir de este analisis se propone el
marco institucional requerido para la puesta en marcha del sistema de incentivos
identificado.

4.1 Actores de la cadena de lefia

CADENA DE VALOR DE LA LENA EN EL GOLFO DE TRIBUGA

FProduceion [ “xtraccion Bl Comercializacién B Consumo
Actores Institucionales

© USOCOMERCIAL
(Puntos de Venta)

Lefateros
Comerciales

Comercio

) Y Local Lefia
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Lefiateros es Paisas
Multipropésito
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Figura 1. Cadena de Valor de la lefia en el Golfo de Tribuga. Fuente: Elaboracion Propia



4.2 Ecosistemas Productores — Manglar y Bosque.

La mayor parte de lefia extraida en la region del golfo de Tribuga se obtiene principalmente
de los ecosistemas manglar y bosque, y en menor medida de la playa. Del manglar se extrae
madera de mangle rojo y blanco, que posteriormente es procesada como lefia; de igual
forma se extrae del bosque primario (monte bravo), rastrojos (monte biche), y la playa,
particularmente en este ultimo caso la madera que se emplea como combustible es la que
dispone el influjo de la marea y de las corrientes fluviales, por ende no es derivada del
aprovechamiento de arboles que se emplacen alli, sino de los “desechos” de arboles que son
transportados por el agua y depositados alli (Tavera, 2011).

Los ecosistemas
Manglar

La superficie de los manglares del Pacifico de Colombia, corresponde a 283.000 has, destacandose
los ubicados en las desembocaduras y cuencas inferiores de la amplia red fluvial de los cuatro
departamentos de Narifio (149.735,8), Cauca (36.276,8), Valle del Cauca (32.073), y Choco
(64.750,4) De estas Ultimas, 2.300 has se encuentran ubicadas en el golfo de Tribugad (Consejo
Comunitario General Los Riscales de Nuqui, 2011). Von Prahl et al en 1990 estimé que el 86 % del
total de Manglares del Pacifico colombiano presentaban al menos un nivel minimo de intervencion
humana. Tradicionalmente los manglares y sus comunidades asociadas han sido aprovechados por
los pobladores locales (negros e indios) para la obtencion de madera para la construccion,
elaboracion de utensilios domésticos y de pesca, recoleccion de lefia, obtencién de sustancias
medicinales y captura de proteina animal.

En términos comparativos y relativos, los manglares de esta zona del pacifico chocoano presentan
menor grado de deterioro y degradacion frente a otras zonas del pacifico como Valle del Cauca,
Narifio y Cauca. En el departamento del Chocd los manglares tienen presién antrépica por la
extraccion de productos forestales, sin cumplir los requisitos expresados en las normas, mientras
que otros tensores principalmente provienen de las condiciones ambientales, especialmente al norte
de Bahia Solano, como la desecacion notoria en la frontera con Panamd, por la climatologia
regional, la ausencia de rios caudalosos y la intermitencia de las corrientes. Entre Bahia Solano y
Cabo Corrientes se presenta una situacion intermedia, y entre Cabo Corrientes y la Isla del
Choncho, el clima es el tipico de las provincias humedas y sUper humedas, de bosque himedo
tropical, donde préacticamente no se presentan estaciones secas en el afio y solo puede decirse que
hay una mayor y menor abundancia de lluvias de acuerdo a la época del afio (Ministerio del Medio
Ambiente, 2002).

De las aproximadamente 2.300 hectareas de manglar en el Golfo de Tribug4, la extension mas
importante de esta en la Ensenada de Tribuga, con aproximadamente 1600 hectareas; los demas
corregimientos con manglares importantes son Nuqui, Jurubira, Pangui y Coqui, y los demas
corregimientos tienen parches muy pequefios (CCG Los Riscales, 2011) (Tabla 1).

Los manglares son ecosistemas estratégicos tanto para la dindmica natural del region, como la
sostenibilidad social, puesto que de alli se obtiene un sin nimero de bienes y servicios
ecosistémicos, como alimento (piangua, moluscos y crusticeos), lefia (mangle rojo y mangle



blanco) madera. La lefia que se obtiene en el manglar, representa la mayor parte del total de la lefia
demandada en zona. Estas relaciones han hecho que el manglar sea considerado una fuente de
abastecimiento para la poblacion, que de alguna manera ha contribuido a mantener la seguridad
alimentaria de la zona. Sumado a esto, el manglar presta otros servicios a la comunidad, diferentes a
la extraccion de bienes de consumo como el transporte de lanchas y canoas por sus aguas Y ser el
receptor principal de residuos solidos y liquidos de las areas urbanizadas (Fundacion Marviva,
2011).

Desde diferentes instituciones y en distintos frentes, se viene trabajando en la zona para la
conservacion y uso sostenible de los manglares, toda vez que la gran oferta ambiental de la zona, en
algunos sectores de la poblacion se tiene la vision de manglar como de naturaleza inacabable, dificil
y llena de restricciones (Fundacién Natura, 1999).

Tabla 1. Area de manglar y uso lefia por Consejo Local

AREA DE MANGLAR Y USO DE LENA POR CONSEJO
LOCAL

Jurubidd  Tribugd Nuqui

Recuperacién 1095 309,1 408
M&r;gs')ar Preservacion 124,5 626,5 0
Uso Sostenible 22,7 629,2 0
LeRateros 10 17 23
Oferta lefia — zonas de uso 67 683 221
Demanda de Lefia (m3/afio) 229 64 1045
palos/mes 4,3 2,5 32
Grosor arb. (cms) 38,4 40 15,5

Fuente: Usos del Manglar en el Golfo de Tribuga (Fundacion Marviva, 2011)

Como se observa en la tabla 1, la mayor demanda de lefia se da en la cabecera de Nuqui con
un total 1.083 m* de lefia al afio, seguido de Jurubida con 229 m®afio. Por su parte segin
los planes de manejo del manglar en el Golfo de Tribuga, el corregimiento de Tribuga es de
mayor area de manglar con un total de 1565 has, de las cuales 629,2 has son aptas para un
aprovechamiento sostenible; seguidamente el corregimiento de Jurubida cuenta con 1.242
has de manglar, de las cuales 22,7 son de aprovechamiento sostenible (Fundacién Marviva,
2011).

El corregimiento de Juribida es el segundo con mayor area en manglar y el que mayor
deterioro presenta; mientras que en Tribuga siendo el corregimiento de mayor area en
mangle, no es el que mayor deterioro presenta, por tanto es que mayor area para la
conservacién debe destinar, asi mismo es el que mayor oferta de lefia ofrece en la region,
dado su estado de manglares y extension.

Segun datos de Fundacion Marviva en Convenio con WWEF, la presion ejercida sobre los
manglares por intensidad de uso, ademas de la tala de mangle para su conversion a lefia,
también se presenta tala de mangle pifiuelo (Pellicera Rizophorae) y mangle nato (Mora
Megistosperma) para la obtencion de madera y su utilizacion en actividades como de



construccién de viviendas; asi mismo este corte también se da para dar espacio a la
ampliacion de las zonas urbanas y/o expansion areas dedicadas a actividades agropecuarias
(Fundacion Marviva, 2011)

indice de Presién Sobre el Ecosistema por Intensidad
de Uso (Tala de Mangle)
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Figura 2. Indice de presion sobre el Ecosistema “por Intensidad de Uso (tala de Mangle). Fuente: adaptado de Avances
del Monitoreo y Generacion de Informacion Pesquera en el Golfo de Tribuga (Fundacion Marviva, 2011)

De esta forma, en la cabecera de Nuqui se presenta mayor presion sobre los manglares por
cuenta del corte del mangle para su uso en lefia, en construccion y para la ampliacion de los
cultivos. Del mismo modo en Juribida se presenta mayor presion por cuenta del corte para
fines de construccion. Por el contrario es evidente que en el corregimiento de Tribuga se
presenta menor presion sobre el manglar por cuenta de corte de mangle (Figura 3)

4.3 Extraccion — Lefateros — Usuarios de Lefa

La extraccion de lefia y madera son consideradas actividades tradicionales y de
autoabastecimiento en el golfo de Tribuga (Moreno & Vieira, 2003). Se identifican dos
grupos que realizan esta actividad. Por un lado estan las unidades familiares quienes hacen
corte de mangle para el autoconsumo de lefia, y al mismo tiempo fungen en la cadena de la
lefia como los principales consumidores. En este sentido son las familias los principales
actores de dicha cadena, puesto que la dinamizan como unidad de extraccion y unidad de
consumo.

Las actividades en cada una de las familias, las puede realizar tanto hombres como mujeres,
es de resaltar el papel de las mujeres, no solo en la recoleccion de lefia, sino en actividades
como agricultoras, amas de casa, la consecucion de dineros adicionales por medio de la
venta de comida o vendajes en choncais, panaderia, lavado y planchado de ropas o aseo,



entre otros (Fundacion Natura, 1999). Ademas son ellas quienes mas participan en mayor
medida en los procesos de organizacion social y productiva en el golfo. Es decir son las
protagonistas de los procesos de desarrollo y y por ende de la apropiacion del territorio.

Es una actividad que realizan en su mayoria las familias ubicadas en las zonas rurales de
cada una de los corregimientos y aquellas que se encuentran cerca a los manglares. Es de
anotar que para las familias que hacen extraccion de lefia para su autoconsumo, €s una
actividad adicional a sus quehaceres cotidianos, es de cardcter esporadico y no es vista
como una fuente de ingreso directo. Cuando se requiere de mangle, generalmente se dedica
un dia especial para realizar la actividad (Moreno & Vieira, 2003).

Por su parte los lefiateros son personas que hacen extraccion de lefia de mangle para su
comercializacion via intermediarios o directamente a las familias o puntos de venta; es una
actividad que solo requiere de la inversion del tiempo para ir a cortarla y no de capital
como tal, por lo cual si bien no genera grandes ingresos econdémicos, si genera un facil y
rapido flujo de recursos, lo cual es importante para la satisfaccion de las necesidades
béasicas de los lefiateros.

Por lo general son personas nativas de la zona de comunidades afrodescendientes quienes
legalmente tienen el derecho a hacer apropiacion de estos recursos. Por lo general viven
cerca de los manglares de donde hacen la extraccion, y sus canales o redes de
comercializacion son cortas, integrados a familias, intermediarios u consumidores
comerciales de la lefia de los diferentes corregimientos.

Generalmente los lefiateros son hombres que hacen las labores de extraccidn en parejas o de
forma individual, la mayor parte de estos desarrollan otras actividades productivas como la
agricola y pesca entre otras, por lo tanto las organizaciones u asociaciones de este tipo son
excepcionales (Ministerio del Medio Ambiente, 2002).

4.4 Intermediarios - Comercio de Lefa

La lefia es un producto relativamente facil de comercializar, se hace en cientos de lefia (100
astillas), en promedio puede durar cerca de 20 dias, no obstante su duracion depende de la
eficiencia del fogdn y el nimero de personas en el hogar; puede costar entre 20.000 y
25.000 pesos, mientras que una pipeta de gas dura una mediana de 35 dias (generalmente
en combinacion con lefia) y cuesta entre 50.000 y 60.000 pesos (Fundacion Marviva, 2011).
La mayor parte (93%) de la lefia obtenida de los manglares es extraida por las familias para
su autoconsumo, y una minima parte extraida por lefiateros para su comercializacion via
intermediarios o directamente a las familias y puntos de venta en los diferentes
corregimientos del consejo Los Riscales. El principal mercado de la se ubica en la cabecera
de Nuqui, donde se concentra la mayor parte de la poblacion, y donde se ubican algunos
puntos de acopio y de compraventa de lefia.



En estos puntos de compraventa en la cabecera de Nuqui, generalmente se abastecen
aquellas familias que no hacen extraccion directa de mangle para lefia, y algunas personas
con fines comerciales como son algunos vendedores de comestibles. Aunque se manifiesta
por parte de los pobladores que la lefia no es un negocio rentable, el relativo facil acceso a
este recurso por su disponibilidad, minima inversion, y facilidad de comercializar, hacen de
ésta una alternativa de ingresos para los lefiateros.

A la par de la comercializacion de la lefia y madera, se identifican otras formas de
intercambio que responden a diferentes logicas economicas, como es el préstamo,
reciprocidad, y cooperacion, en este sentido no se depende Unicamente del mercado para
circulacion de lefia en el golfo de Tribuga (Fundacion Natura, 1999).

4.5 Consumidores Finales

Los consumidores finales de la lefia extraida de los ecosistemas de manglar y bosque estan
clasificados en tres grupos. El primero y el mas representativo en cuanto a la cantidad de
lefia consumida, son las unidades familiares, quienes la usan principalmente para la
preparacion de sus propios alimentos. El segundo grupo lo integran los comerciantes en las
cabeceras pobladas de cada uno de los corregimientos, principalmente en Nuqui; este grupo
dedica la lefia a la preparacién de alimentos o bebidas con fines comerciales. Finalmente el
tercer grupo y el menos representativo lo constituyen personas nativas o foraneas (paisas)
quienes dedican el recurso para actividades recreativas u otras, tal es el caso de los hoteles
de la regioén.

En términos generales, las familias consumidoras de lefia, se caracterizan por hacer un
consumo de energia exosomatica menor, debido a la poca infraestructura de servicios
publicos y a la poca capacidad adquisitiva. Segun estudios de Marviva 2011, “La mayoria
de los hogares utilizan una combinacion de gas y mangle para cocinar (50%), o solo mangle
(45%); solo 2 hogares (3,3%) utilizan exclusivamente gas para cocinar. En algunos hogares
(18,3%) utilizan ocasionalmente otro tipo de madera en combinacion con el gas. Evaluando
los porcentajes de uso de cada combustible se ve que la mayoria de la gente utiliza
mayormente el mangle (en promedio 70,8% del combustible utilizado en el hogar), pero
93.6% de la gente preferiria utilizar solo gas para cocinar, si este no fuera tan costoso.
Aunque aparentemente la lefia y el gas parecen costar lo mismo en relacion a su duracion,
la mayoria de los hogares tienen acceso al mangle de manera gratuita y alargan la duracion
de las pipetas utilizando mangle para cosas muy demoradas (Fundacién Marviva, 2011).

Los tres grupos de consumidores se caracterizan por ser actores locales, es decir, en
ninguno de los tres casos se hace un transporte extenso de la lefia, por lo que son redes
cortas que en la va de un corregimiento a otro. Sobre todo se evidencia un flujo de la lefia
del norte al sur del golfo, que va desde las zonas con area en manglares, hacia aquellas
zonas mas alejadas y distantes de los manglares.



Los mayores consumidores, grupo uno y dos, manifiestan utilizar el recursos debido a la
falta de ofertas o de alternativas energéticas en la zona, sin que represente mayores costos
que la lefia, dado que la alternativa de mayor uso es el gas propano, el cual presenta mayor
rendimiento que la lefia pero a mayor costo econdémico. Por tanto debido a la facilidad de
acceder a la lefia y su bajo costo de oportunidad, se prefiere el uso de lefia y en el mejor de
los casos se hace una combinacion de las dos fuentes energéticas lefia y gas

4.6 Actores Institucionales

A la fecha no se identifican actores institucionales que regulen directamente la extraccion,
comercializacion y consumo de lefia; lo que se presentan son acciones aisladas que
indirectamente pueden incidir de alguna forma y otra en la cadena de la lefia. No obstante,
se considera de suma importancia el rol institucional en la regulacién de las relaciones
entre los actores de los eslabones de cadena, en pro de mayor conservacion de los recursos,
manejo sostenible, y equidad en el acceso a estos.

Los planes de manejo de los mangarles que se viene ejecutando por MarViva en convenio
con El Consejo Comunitario General Los Riscales, WWF y Patrimonio Natural, son las
acciones mas cercanas que sin duda incidiran en el aprovechamiento de la lefia de mangle,
puesto que estos determina las areas que se deben destinar para la conservacion,
preservacion y uso sostenible de los manglares, lo cual delimita el area de corte de los
diferentes tipos de mangle en los distintos corregimientos.

De igual forma el consejo Los Riscales mediante programas de capacitacion a la
comunidad en general en convenio con otras instituciones y en el marco de su plan de
Etnodesarrollo, propende por la conservacion y manejo sostenible de los recursos del
manglar y demas ecosistemas del golfo.

El INCODER en compafiia de Consejo Los riscales tiene la tarea pendiente de delimitar los
predios de uso publico, colectivo y particular, con lo cual se pude hacer un mayor control
sobre los recursos colectivos, que son los que en mayor grado se ven afectados con los
procesos de extraccion ilegal o inadecuada de los recursos.

Por altimo es de mencionar la responsabilidad tanto del Consejo Los Riscales, como de las
autoridades ambientales, en este caso CODECHOCO, en salvaguardar y regular el manejo
de los recursos naturales en el territorio colectivo, lo cual incluye la extraccion de lefia y
madera del Bosque y del mangle.

4.7 Propuesta Marco Institucional

Con base en la capacidades reales y potenciales de los actores institucionales identificados,
y después de analizar las percepciones de la comunidad en general sobre las instituciones y
su trabajo en la zona, se propone un arreglo institucional para el sistema de incentivos a las
alternativas energéticas, bajo un enfoque socioecolégico.



Entre los objetivos de la presente propuesta estan:

= Optimizar eficientemente las estructuras administrativas e institucionales presentes
en la zona del golfo de Tribuga

= Contribuir al fortalecimiento institucional y organizacional en la zona del Golfo de
Tribugé.

Estrategia de accion institucional para el sistema de incentivos y compensaciones -
energias alternativas
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Figura 3. Estrategia institucional estrategia institucional para el sistema de incentivos y compensaciones - energias
alternativas. Fuente: Elaboracién Propia.

Partiendo del enfoque socioecologico, en el sistema de incentivos, las actividades
planteadas en intervencion y gestion de los capitales natural, social y econémico, deben



estar supeditas a la necesidad de conservar el capital natural, que constituye la fuente de los
servicios ecosistémicos esenciales para el bienestar humano (Figura 4).

Las areas de intervencion dan las pautas hacia donde se deben orientar e integrar las lineas
y acciones institucionales en el marco del sistema de incentivos. Tanto acciones
circunscritas a un capital, como las transversales (color morado), se articulan en un enfoque
holistico que aborda la problematica especifica del uso de lefia en el golfo de Tribuga.

Gestion Integral de los Ecosistemas: lineas y acciones orientadas a desarrollar nuevos
modelos y herramientas de gestion de los ecosistemas manglar y bosque, que garanticen su
conservacion, restauracion y uso sostenible, particularmente enfocado a la extraccion del
recurso lefia. Para tal fin se proponen actividades como la construccién y puesta en marcha
de los planes de manejo para ambos ecosistemas.

Sistemas de Apropiacion y Uso Sostenible de los Recursos: actividades enfocadas
principalmente a generar cambios en los sistemas de extraccion, aprovechamiento,
transformacion y consumo de los recursos de uso energético (lefia), y a promover el uso de
energias alternativas para uso doméstico que redunde en el mejoramiento del bienestar
humano, ambiental y social en la zona. Para lo cual se deben partir de serios procesos de
educacion de todos los actores sociales involucrados con el recurso lefia.

Alternativas Productivas: Se busca generar alternativas productivas que sustituyan, o
diversifiqguen los ingresos de las familias dedicadas a actividades de extraccion y
comercializacion de lefia. Esto a partir de una optimizacién del uso de los servicios
generados por los diferentes ecosistemas. Entre estas alternativas, podrian estar actividades
como la foresteria, la agricultura, el turismo o la acuicultura sostenible.

Acciones Transversales (color morado): deberan ir articuladas a las areas y acciones
prioritarias para cada uno de los capitales en el marco del sistema de incentivos. Se propone
acciones de fortalecimiento de las organizaciones e instituciones locales, principalmente del
Consejo Los Riscales; optimizacion de los canales de comunicacion e informacion en el
zona, y mayor participacion de la comunidad en las actividades y procesos de toma de
decisiones tanto en la construccion, como en el desarrollo del sistema de incentivos y
compensaciones; Investigaciéon, construccion de tecnologias y formacién a los
actores/usuarios del recurso lefia.

Actores Institucionales: para el desarrollo de las actividades propuestas, se partira del
espacio de trabajo interinstitucional identificado y vigente en la zona, como es la Mesa de
trabajo Interinstitucional, desde cual se definiran los actores participantes en el sistema
de incentivos y compensaciones que conformaran un espacio de concertacion y trabajo
interinstitucional, que para fines del presente propuesta se denominard Grupo Incentivos.
Los actores deberan desarrollar acciones en cada uno de los componentes o capitales
sefialados, segun sus aspectos misionales, de acuerdo a sus capacidades institucionales,
técnicas y financieras, y en el marco de acuerdos contractuales formales.



Los principales de este espacio 0 mesa propuesta, serdn el Consejo Comunitario General
Los Riscales y Patrimonio Natural, sus actividades seran transversales a todos los
componentes. Se proponen a la Fundacién MarViva e 11AP y CODECHOCO, y otro
actor que puede ser gubernamental o no, como los actores encargados de gestionar lo
concerniente a los ecosistemas manglar y bosque respectivamente; al 11AP, centros de
educacion media y superior, centros de investigacion y transferencia de tecnologia, y
otros institucionales locales y regionales para el desarrollo de actividades orientadas al
mejoramiento de los sistemas de apropiacion y uso de la lefia. Finalmente en el componente
de actividades productivas, las organizaciones sociales y productivas de orden local y
nacional, con el apoyo y acompafiamiento de alguna entidad gubernamental serian las
responsables de formular y desarrollar iniciativas para la sustitucién o diversificacion de
fuentes de ingreso de las familias dedicadas a la extraccion, y comercializacién de lefia en
la zona. Estas instituciones desarrollarian sus actividades en el marco de la unidad técnica
propuesta para tal fin en la estrategia institucional, tal cual se describe en la figura 5 y tabla
2.



PROPUESTA ARREGLO INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE INCENTIVOS Y
COMPENSACIONES - ENERGIAS ALTERNATIVAS
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Figura 4. Propuesta arreglo institucional para el desarrollo del sistema de Incentivos o compensaciones. Fuente
elaboracion Propia.



Tabla 2.Componentes, actores y funciones de actores institucionales del sistema
incentivos 0 compensaciones por servicios ecosistémicos

ACTOR FUNCIONES/RESPONSABILIDADES

- Financiadores o cofinanciadores de recursos para el programa o

- ?SREOD?S'M'CO de Desarrollo proyectos desarrollados en la puesta en marcha del sistema de

- Agencia Canadiense de mcentw_qs ,y ~ compensaciones, r_‘nedlantg figuras de

Desarrollo Internacional cooperacion técnica internacional, o bajo la figura de otros

(CIDA) mecanismos previstos en la normatividad ambiental vigente,
- Uni6n Europea incluyendo contratos o convenios.

- Organizacion de Naciones - Asesorar técnicamente las estrategias desarrolladas en el sistema

Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion- (FAO)

- Unidn internacional para la
conservacion de la naturaleza 'y
los recursos naturales (UICN)

- Agencia de Cooperacion
internacional japonesa

- Convenio RAMSAR

- Programa de Naciones unidas
para el desarrollo (PNUD)2

- Ministerio del Medio Ambiente | - Determinar las normas, lineamientos y directrices basicos para la

de incentivos y compensaciones

Actores Internacionales

- Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial3

& - Ministerio de Minas y Energia actuacion y gestion ambiental, productiva y sociocultural en la
g - '-\lumdadlde Pa;quulesd zona. Asi mismo facultado para dar seguimiento, control y
2 Cgfcl)(r)r?t?iaes naturales de evaluacion del la puesta en marcha del instrumento, en materia
S . NVEMAR administrativa y técnica. _ 3
§ - Instituto Alexander von - Aportar recursos economicos propios para la construccién y
> Humboltd desarrollo del sistema de incentivos Y compensaciones

32 - COLCIENCIAS - Dar seguimiento y control a las actividades técnicas vy
S | - Ministerio de Agricultura administrativas de la puesta en marcha del sistema de
IS

[&]

<

incentivos y compensaciones

24 Posibles demandantes Internacionales y Nacionales de las tareas de conservacion, restauracion y uso sostenible de los manglares del Golfo de
Tribuga. Fuente: (Salazar & Piraneque, 2011).



Grupo de Trabajo Incentivos

Unidad Administrativa
/Gestora

Unidad Técnica

- Consejo Los Riscales

- Patrimonio Natural

- MarViva

- CODECHOCO

- AP

- Alcaldia Municipal Nuqui

- Organizaciones Productivas

- ONGs Locales y Nacionales
Otras Organizacion sociales

- Consejo Los Riscales
- Patrimonio Natural

- MarViva

- CODECHOCO

- lIAP

- Patrimonio Natural

- lHAP
- Centros de
Educacion/Investigacion

Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar todas las actividades
desarrolladas en el desarrollo del sistema de incentivos y

compensaciones.

Sera el maximo espacio de concertacién y toma de decisiones de
todas instituciones y actores involucrados en el esquema de
incentivos.

Realizar actividades necesarias para el desarrollo de alternativas
energéticas para la sustitucion de lefia para la coccion de alimentos
en el territorio colectivo del Consejo Comunitario de Comunidades
Negras de los Riscales

Definir reglas de juego, normas internas y operatividad como tal de
los integrantes del grupo (estructura operativa).

Consensuar con la comunidad en general y hacerla participe de las
acciones que se desarrollen en el marco del sistema de

incentivos y compensaciones y que pueden afectar sus
intereses.

Desarrollar actividades encaminadas al fortalecimiento de las
instituciones y Gobernabilidad

Fomentar la participacién comunitaria y mejoramiento de los
canales de comunicacion e informacion

Promover los procesos de Investigacion cientifica e innovacién
tecnologica

Monitoreo, control y evaluacion de la puesta en marcha del
esquema

Articular los elementos técnicos, administrativos y normativos en
la gestion de las actividades desarrolladas en el Sistema de

incentivos y compensaciones.
Aprovechar las herramientas e infraestructura disponibles para la
puesta en marcha del sistema de incentivos Yy

compensaciones

Encargada de coadministrar los recursos destinados al desarrollo
del esquema de incentivos.

Hacer seguimiento, control y evaluacion de las actividades
desarrolladas en el sistema de incentivos y compensaciones
Apoyar y coordinar actividades de las unidades técnicas y de apoyo
Generar espacios de dialogo, concertacion y solucion de conflictos
entre los actores institucionales y comunitarios

Realizar actividades de rendicién de cuentas publicas tanto ante los
integrantes de la mesa interinstitucional y el grupo de incentivos,
como ante la comunidad en general

Construccion y puesta en marcha de los planes de Manejo del
ecosistemas manglar y bosque

Gestionar lo concerniente a las disposiciones legales a la puesta en
marcha de los planes de manejo

Establecer de forma participativa la normatividad relacionada con
las actividades del esquema

Gestion del Ecosistemas manglar y bosque

Desarrollar programas de capacitacion y formacion entorno a la
sostenibilidad de las actividades relacionadas con la extraccion,
transformacion, comercializacién y consumo del recurso lefia.



- ONGs
- Entidad Nacional

- Organizaciones Sociales y
Productivas

- Entidad Gubernamental

- ONGs — Patrimonio Natural

- Alcaldia Municipal Nuqui

- Organizaciones Productivas
- ONGs Locales y Nacionales
- Otras Organizacion sociales

Unidad de Apoyo

Marco Administrativo

- Construir y transferir tecnologias necesarias para la puesta en el
desarrollo de las alternativas energéticas para la sustitucion de lefia
para la coccidn de alimentos.

- Promover las transformaciones sociales-culturales que facilite la
adopcion de nuevas tecnologias relacionadas con el uso de energias
alternativas

- Promover a nivel comunitario campafias y actividades formativas y
divulgativas que fomenten la participacién en las actividades del
esquema

- Rescate del conocimiento tradicional sobre el manejo de los RRNN

- Garantizar insumos para la combustién (alternativas)

Fortalecimiento capacidades locales

Gestion del capital social - humano.

Desarrollar alternativas productivas, que suplan o diversifiquen los

ingresos de las familias lefiateras y comercializadoras, basadas en

la optimizacién del uso de los servicios generados por los

ecosistemas de la region y del capital social de la zona.

- Promover la organizacion de los lefiateros y comercializadores de
lefia, para el desarrollo de actividades productivas adicionales 0
complementarias

- Rescate de conocimientos tradicionales para el desarrollo de

actividades productivas

- Potenciar actividades productivas tradicionales en la zona, como es

la agricultura, pesca artesanal, acuicultura.

- Fomentar actividades productivas alternativas o no tradicionales

como es el turismo sostenible

Buscar mecanismos para la sostenibilidad institucional del sistema
de Incentivos y compensaciones propuesto.

Participar en los espacio de consulta para la operatividad de las
actividades técnicas y administrativas del sistema de Incentivos
Participar en los espacios de planificacién, coordinacion y de toma
de decisiones del Grupo de Incentivos.

Proporcionar y facilitar su infraestructura fisica, y recursos
humanos para las actividades desarrolladas en el esquema.
Realizar convenios para la realizacion de actividades puntales en el
sistema de Incentivos.

Apovyar la logistica de las actividades de las unidades técnica 'y
administrativa

Son los elementos que en los que se deberan orientar las

actividades técnicas y administrativas que se desarrollen en la
puesta en marcha del sistema de Incentivos y compensaciones.

Por consiguiente todos sus actores deberan tener en cuenta estos
elementos para el cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades.

Este marco debera ser determinado y ajustado por el Grupo de
Incentivos.



5. ESTRATEGIA ECONOMICA Y FINANCIERA

Para el desarrollo del Esquema de Incentivos y Compensaciones por servicios ambientales
y de acuerdo a la priorizacion hecha por la Comunidad del Consejo Los Riscales y el
equipo técnico de Patrimonio Natural; se establece un Sistema de Incentivos y
Compensaciones — Energias Alternativas con cuatro programas como instrumentos
especificos: Programa de repoblamiento forestal, Programa de capacitacion, Programa de
compensacion, e Incentivo para la implementacion de la alternativa tecnoldgica.

La estrategia econdmica parte entonces de la definicién particular de cada uno de los
componentes de los programas, su costeo correspondiente, la estimacion de beneficiarios y
asi el presupuesto requerido para la puesta en marcha.

5.1 Programa de Repoblamiento Forestal

Para determinar el costo total de la produccion y siembra de plantulas, se tienen en cuenta
cuatro aspectos: (1) infraestructura para el vivero; (2) canales hidrodindmicos; (3)
operativos tanto del vivero como de la siembra y (4) monitoreo y manejo de la plantacion.

En la Tabla 3 se registra la estandarizacion de los costos de produccion y siembra de 2500
plantulas por un ciclo de produccion en el afio. En total las actividades ascienden a
$2.625.000 por hectarea.

En el anélisis de estos costos se tuvieron en cuenta jornales ordinarios de $ 25.000 vy el
namero de éstos para cada una de las labores a desarrollar. Es conveniente mencionar, que
la consecucion del material bioldgico podria tener un sobrecosto mayor, por cuanto este no
es tan abundante localmente y se puede requerir salidas de campo para la consecucion del
mismo. Este posible inconveniente esta involucrado en las cifras presentadas.



Tabla 3. Estandarizacion de los costos de produccion y siembra de 2500 plantulas de

Nato.
Jornales
FASES OPERATIVAS de $25.000 Total proyecto
FASE DE VIVERO
Abono 1,25 m3 4 100.000
Llenado semilleros 3 75.000
2.500 Plantulas 250.000
de Mora megistosperma 10
Siembra Vivero 3 75.000
Transportes Vivero 7 175.000
Mantenimiento vivero 12 300.000
Sub-Total 39 975.000
FASE DE SIEMBRA
Preparacion Tierra 3 75.000
Siembra campo 15 375.000
Transporte siembra 16 400.000
Sub-Total 34 850.000
OTROS COSTOS
Motobomba 500.000
Administracion 12 300.000
Sub-Total 12 800.000
TOTAL CICLO 85 2.625.000

Fuente: Yanguatin H. Estrategia Financiera. Este estudio
Monitoreo y gastos de personal

El programa puede ser coordinado por un ingeniero forestal, que demuestre experiencia
administrativa y que pueda planificar y ejecutar todas las actividades. Este profesional se
requerira hasta cuando la plantacion esté finalizada y sus funciones incluiran el disefio de
los protocolos para el registro de la informacién cientifica. Inclusive tendrd que elaborar el
programa de monitoreo de la sucesion natural, cuyo seguimiento podria ir hasta el afio 20, y
que deberd incluir un sistema de criterios e indicadores de evaluacion del proceso de
restauracion. Todas las actividades de coordinacion técnica y administrativa estaran a cargo
de este profesional.

Un ayudante de campo completa el grupo de coordinacion, trabajando de la mano con la
comunidad y en lo posible que sea parte de ella. Algunos gastos operativos se proponen,
sobre todo para papeleria y registro de la informacién.



En la Tabla 4, se registran los costos del personal, los cuales ascienden a $ 92.760.000,
incluyendo los afios 2 y 3 de monitoreo y seguimiento.

Tabla 4. Gastos de personal para coordinacion y direccion

Afio 1
Gastos de personal Mes Dedicacién | Meses Total
Ingeniero forestal 2.000.000 1 12 24.000.000
Ayudante de campo 800.000 1 12 9.600.000
Gastos operativos 200.000 1 12 2.400.000
Sub-total 3.000.000 36.000.000

Afio 2
Gastos de personal Mes Tiempo | Meses Total
Ingeniero forestal 2.000.000 1 12 24.000.000
Ayudante de campo 850.000 1 12 10.200.000
Gastos operativos 210.000 1 12 2.520.000
Sub-total 3.060.000 36.720.000

Afio 3
Gastos de personal Mes Dedicacion | Meses Total
Ingeniero forestal 2.000.000 0,5 12 12.000.000
Ayudante de campo 900.000 0,5 12 5.400.000
Gastos operativos 220.000 1 12 2.640.000
Sub-total 3.120.000 20.040.000
TOTAL 9.180.000 92.760.000

Fuente: Yanguatin H. Estrategia Financiera. Este estudio
En la tabla 5 se registra un resumen de los costos totales para la implementacion del
programa de repoblamiento, en donde se incluyen cada uno de los componentes descritos;
cuyo valor para el primer afio por hectarea asciende a $ 44.687.000.

Tabla 5. Costos totales por hectarea/afio, para el establecimiento de una plantacion de Nato.

COMPONENTES DEL .
PROYECTO Totales $/hectarea
Vivero 5.500.000
Canales hidrodinamicos 562.000
Viverismo 975.000
Fases operativas Siembra 850.000
Otros 800.000
Monitoreo y personal ler afio 36.000.000
TOTAL 44.687.000

Fuente: Yanguatin H. Estrategia Financiera. Este estudio

5.2 Programa de Capacitacion



Como parte de la Estrategia de Accion Institucional, se plantea una linea de intervencion
orientada hacia los Sistemas de Apropiacion y Uso Sostenible de los Recursos; cuyas
actividades se enfocan a generar cambios en los sistemas de extraccion, aprovechamiento,
transformacion y consumo de los recursos de uso energeético (lefia), y a promover el uso de
energias alternativas para uso domestico, que redunden en el mejoramiento del bienestar
humano, ambiental y social en la zona*.

Dicha linea de intervencion exige procesos de capacitacion y formacion en cuanto al
rescate del conocimiento tradicional, fortalecimiento de capacidades locales, y por supuesto
el aprovechamiento y uso sostenible de los recursos. En ese sentido es necesario determinar
algunos costos inherentes a dichos procesos de formacion.

Se plantea el desarrollo de seminarios taller tedrico-practicos en cada uno de los 9
corregimientos con el animo de motivar la participacion masiva de la comunidad,
principalmente lefiateros multiproposito y comerciales. Los seminarios deberan contemplar
tematicas tales como manejo y produccion en vivero, técnicas de aprovechamiento y
manejo forestal, silvicultura, fuentes alternativas de energia, bancos dendroenergéticos,
disefio y construccion de alternativas técnicas.

Finalmente y como producto de las capacitaciones se pretende hacer la publicacion de una
cartilla didactica para la difusién de los principales temas y conceptos.

4 Ospina C. Documento Estrategia Institucional. Proyecto Incentivos a la conservacion para el manejo del territorio y la mitigacién de conflictos
socioambientales. Informe Final. 2011



Tabla 6. Presupuesto para Programa de Capacitacion por seminario taller y por

comunidad.
RUBRO ‘ UNIDAD ‘ CANTIDAD ‘ VALOR ‘ COSTO
TRANSPORTES
Aéreo Tiquete 484.000 484.000
Terrestre Medellin Taxi 12.000 24.000
Impuesto Nuqui Pago 10.000 10.000
SUBTOTAL 518.000
HOSPEDAJE
Personal equipo Incentivos Unidad 3 100.000 300.000
Personal comunitario
(3xcomunidad) Unidad 90.000 270.000
Alimentacion adicional* Unidad 18.000 54.000
Hospedaje BCM* Noche 50.000 200.000
SUBTOTAL 824.000
ASAMBLEAS Y REUNIONES
Locales Unidad 1 840000 840.000
SUBTOTAL 840.000
PERSONAL LOCAL
Motorista Unidad 1 80.000 80.000
Puntero Unidad 1 30.000 30.000
SUBTOTAL 110.000
ALQUILER DE EQUIPOS E INSUMOS

Lanchas (2) Unidad*No. dias 2 100.000 200.000
Motor (2) Unidad*No. dias 2 100.000 200.000
Gasolina (2 recorridos) Galon 190 14.000 | 2.660.000
SUBTOTAL 3.060.000

MATERIALES 100.000
GRAN TOTAL 5.452.000

Fuente: Yanguatin H. Estrategia Financiera. Este estudio

Finalmente y como producto de las capacitaciones se pretende hacer la publicacion de una
cartilla didactica para la difusion de los principales temas y conceptos en un numero de
1000 ejemplares cuyo valor asciende a $10.000.000.

5.3 Programa de Compensacion

Los beneficiarios directos de un esquema de compensacion orientado al desarrollo de
alternativas energéticas para la sustitucion de lefia para la coccién de alimentos en el
territorio colectivo del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de los Riscales,
serian para el caso particular los lefiateros comercializadores, quienes si bien no obtienen




ingresos econdémicos importante por su actividad, si perciben un relativo rapido flujo de
recursos para satisfacer sus necesidades bésicas. Se deben incluir entonces las iniciativas
para la conservacion, bajo un enfoque de usuarios y proveedores de los servicios
ambientales y en este mismo sentido se estima el costo de oportunidad como criterio para
determinar el monto minimo de las compensaciones.

Para este efecto, la estimacion del costo de oportunidad debe considerar el beneficio neto
de la extraccion de lefia para su comercializacion via intermediarios o directamente a las
familias o puntos de venta, que sacrificarian las comunidades por el no uso o0 uso sostenible
del recurso. A partir de la encuesta socioeconémica aplicada a la poblacién se logra
levantar el flujo de fondos anual para la actividad mencionada, suponiendo que se
encuentra asociada a la produccion forestal y a los ingresos obtenidos por la venta
correspondiente. De esta manera, la Tabla 7 presenta la relacién de beneficios netos anuales
por corregimiento.

Tabla 7. Promedio de beneficios netos anuales por familia y corregimiento por
comercializacion de lefa.

Corregimien | Area Produccion Autoconsumo | Venta( |Ingresos Anuales
to (ha) anual (%) %) $)

Coqui 3|60 bloques 50 50 1.200.000
Nuqui 4,6 | 4000 pulgadas 40 60 1.032.000
Jurubird 2 100 -
Pangui 219040 pulgadas 70 30 1.966.200
Arusi 2,3 1420 pulgadas 100 -
Jovi 1,5|1920 pulgadas 100 -
Partado - |- - - -
Termales 1|12 cientos 100 540.000
Tribuga 4,2 | 349 pulgadas 25 75 115.170

Fuente: Yanguatin H. Estrategia Financiera. Este estudio

Para la agregacion de los beneficios netos se desarrolla la extrapolacion del beneficio neto
individual promedio, considerando el nimero de familias que desarrollan la actividad
respectiva. Asi se tiene inicialmente y de acuerdo a Marviva 2010, un total de 43 lefiateros
del mangle, 23 en Nuqui y 17 en Tribuga. Los resultados se presentan en la Tabla 8.

Para los corregimientos de Coqui, Pangui y Termales, a partir del nimero de entrevistados
que declararon comercializar madera o lefia; se extrapold porcentualmente al total de la
poblacion para aproximarse al nimero de familias que desarrollan la actividad.



Tabla 8. Valores minimos de compensacion por familia y corregimiento

Valor minimo de | NUmero de Valor minimo
compensacion familias total de
anual por familia |identificado compensacion
Corregimiento | ($) anual (%)
Coqui 1.200.000 | 10* 12.000.000
Nuqui 1.032.000 | 23 23.736.000
Jurubird -3 -
Pangui 1.966.200 | 36* 70.783.200
Arusi -|- -
Jovi - |- -
Partado - |- -
Termales 540.000 | 4* 2.160.000
Tribuga 115.170 |17 1.950.890

Fuente: Yanguatin H. Estrategia Financiera. Este estudio

Con dichos valores se puede formular entonces, una alternativa productiva que supla por lo
menos los ingresos obtenidos por las familias que desarrollan la actividad.

5.4 Implementacion de la Alternativa Tecnoldgica.

Se han identificado cuatro alternativas para la sustitucion de lefia para la coccion de
alimentos en el territorio colectivo del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de los
Riscales: Cocinas eficientes de lefia, Cocinas solares, Sustitucion eficiente de GLP y
Biogas.

5.4.1 Cocinas Eficientes de Lefia

La introduccion de una nueva tecnologia supone mejores rendimientos en términos de
consumo en comparacion con una estufa tradicional 6 un fogon abierto. Una estufa
mejorada es aquella tecnologia de coccion cuyo disefio hace posible que la eficiencia
general sea comparativamente superior a la estufa tradicional.

El proposito es entonces establecer una prueba piloto para desarrollar cada una de las
actividades antes mencionadas y de esta manera concertar un disefio final con participacion
comunitaria. De forma preliminar y tomando como referencia el programa “Uso Eficiente
de Energia” adelantado por la Secretaria de Medio Ambiente de la Gobernacion de
Antioquia, se plantea un disefio con las mismas especificaciones técnicas.

Cada estufa tendria un costo aproximado de $507.000 mil pesos, mientras que las
actividades de muestreo y caracterizacion de hogares y evaluacion de criterios de calidad
durante un mes ascienden aproximadamente a $1.500.000.



5.4.2 Cocinas Solares

Para establecer una prueba piloto con este tipo de estufas podria seleccionarse una plegable
con las siguientes caracteristicas:

Disefio Ventajas Desventajas
CooKit - Se pliega al tamafio de un |- No esa prueba de agua.
cuaderno grande para su |- Cocina mejor cuando el

almacenamiento o transporte. sol esta alto en el cielo.

La dificultad de este tipo de estufas es la adquisicion directa en el mercado, con lo que
habria que recurrir a la autoconstruccién siguiendo un manual de instrucciones; con lo que
se pueden generar demoras y desconfianzas para adoptar la tecnologia. Cada kit podria
llegar a tener un valor aproximado de $80.000, mientras que las actividades de muestreo y
caracterizacion de hogares y evaluacion de criterios de calidad durante un mes ascienden
aproximadamente a $1.500.000.

5.4.3 Sustitucion eficiente de GLP

Teniendo en cuenta la frecuencia y la capacidad actual de los fogones de lefia en la zona de
estudio, seria recomendable un artefacto con especificaciones mayores a una estufa de mesa
convencional, por lo cual se recomienda el uso de una estufa industrial de dos puestos con
una resistencia adaptada a cualquier clase de peso y tamafio de utensilio y duracion mayor a
10 afios®.Esta estufa puede llegar a tener un costo aproximado de $300.000 y $70.000 pesos
por cilindro de 20 Libras; mientras que las actividades de muestreo y caracterizacion de
hogares y evaluacion de criterios de calidad durante un mes ascienden aproximadamente a
$1.500.000.

5.4.4 Biogas

Se plantea la implementacion de un biodigestor tipico para abastecer las necesidades de
coccion de una familia integrada por 4 personas.

Este puede llegar a tener un costo aproximado de $300.000 pesos, mientras que las
actividades de muestreo y caracterizacion de hogares y evaluacion de criterios de calidad
durante un mes ascienden aproximadamente a $1.500.000.

5 Sanabria, R. Proyecto Incentivos a la conservacion para el manejo del territorio y la mitigacion de conflictos socioambientales. Primer Informe de
Avance. 2011
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6. DEMANDANTES Y OFERENTES DEL O LOS SERVICIOS AMBIENTALES -

6.1 Perfil de los actores con potencial de valorar servicios ambientales del
ecosistema de manglar

Garantizar una estrecha relacion entre los demandantes de los bienes y servicios del ecosistema
supone avanzar en funciones especificas para cada uno de estos. Los diferentes actores que se
benefician de los bienes y servicios del manglar estan clasificados de acuerdo a cada uno de los
beneficios aportados. Para realizar una clasificacién de actores es necesario clasificar la oferta de
bienes y servicios, esto con el fin de asegurar las distintas necesidades especificas de cada actor.
Siendo el manglar una fuente de servicios ambientales, puede proveer servicios como humedal,
como bosque o ambos en su defecto, a continuacion se listan algunos servicios®y funciones
especificas del manglar:

La proteccion y conservacion de fuentes de agua y cuencas hidrogréaficas; (humedal)

La proteccion y conservacion de las cuencas atmosféricas; (bosgue)

La proteccidn, conservacién y recuperacion del suelo; (bosgue)

La proteccion o conservacion de la biodiversidad, especies y ecosistemas; (ambos)

La mitigacion de emisiones y la fijacion, reduccidn, secuestro, almacenamiento y absorcion
de gases de efecto invernadero; (bosque)

La belleza escénica; (ambos)

La asimilacion y diseminacion de efluentes y emisiones, y (humedal)

En general, el mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales de los ecosistemas
naturales. (ambos).
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Dentro de las funciones especificas que pueden ser valoradas y encontrar una demanda concreta se
mencionan: proteccion contra inundaciones o tormentas, conservacion de linea de costa, captura de
sedimentos, captura de carbono del aire, sumidero de residuos quimicos, aguas negras y desechos
solidos, reciclaje de nutrientes, mantenimiento de calidad del agua, regulaciéon del clima local,
conservacion de flora y fauna, vias de navegacién, recreacion, educacion e investigacion, subsidio a
ecosistemas vecinos, provision de alimento.

Por lo anterior, se pueden categorizar estas funciones para clasificar la demanda de acuerdo al
perfil de los demandantes. La clasificacion de la demanda esta sesgada al usuario final de los
beneficios ecosistémicos. Esta clasificacion tiene su origen en las necesidades y en la temporalidad.
Para el caso del Golfo de Tribuga estos son los referidos con alimentacion, vivienda y otros. En
cuanto a la temporalidad, esta basada en el requerimiento continuo de los servicios aportados por el
ecosistema de manglar

Dentro del analisis de demanda realizado tradicionalmente, los factores que la afectan son los
gustos y las preferencias, la elasticidad ingreso, el precio, los demandantes efectivos. La demanda
efectiva esta ligada con el nivel de ingreso del consumidor. Visualizar estas caracteristicas para los
bienes publicos como lo son los servicios ambientales y buscar una demanda futura a los
instrumentos de conservacion estara supeditado so6lo a los beneficios derivados de los servicios de
soporte y provision que se desprenden de este ecosistema.

6 http://www.ine.gob.mx - 2009
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Figura 6. Propuesta arreglo institucional para el desarrollo del sistema de Incentivos o compensaciones. Fuente
elaboracion Propia
Fuente: Salazar et al.. Analisis de la demanda. Este estudio

La figura 6 presenta un panorama que explica el contexto hacia el cual debe buscarse una demanda
futura para la financiacion de estos servicios, y como a través de ellos se puede buscar una serie de
instrumentos que permitan que estos servicios ecosistémicos perduren en el tiempo. Los habitos de
consumo de una poblacion son el reflejo de las caracteristicas de los consumidores asociados a su
nivel de ingreso. Para zonas como el municipio de Nuqui dénde su nivel de ingreso per capita esta
por debajo del nivel nacional, se puede deducir que esta asociacién es mas de supervivencia ya que
depende de los recursos naturales de la zona que de los ingresos de la economia del municipio.

La multiplicacién del consumo per cépita de los bienes y servicios del manglar demandados por la
poblacién de Nuqui, permite establecer una aproximacién de la demanda efectiva. Es por esto que
el municipio de Nuqui, para las necesidades de este ejercicio se convierte en la demanda a nivel
local. Esta demanda tiene factores que la afectan tales como incrementos de consumo, tendencias e
importancia para los pobladores. Pero este contexto depende tacitamente de la brdjula econémica
del municipio. EI cambio de argumento sobre el uso del ecosistema de manglar puede repararse a
través de herramientas econdémicas adecuadas y de informacion pertinente.

Para que el mantenimiento a futuro de los servicios ecosistémicos sea perpetuo, es preciso la
intervencion de politicas nuevas y creacion de nuevos mercados, con el propdsito de aumentar el
bienestar de este tipo de poblaciones dependientes de los recursos naturales. La falta de politicas o
herramientas de politica puede tener graves efectos sobre la biodiversidad, ya que la inexistencia de
mercados sobre los servicios y bienes publicos proporcionan costos y beneficios sobre diferentes
actores y a diferentes niveles, razon por la cual la necesidad de concretar la proteccion de los
servicios ecosistémicos debe provenir del nivel nacional, creando plataformas de politicas eficaces
para conservacion. Por lo anterior la demanda a nivel nacional radica en todas aquellas
instituciones dedicadas a velar por la politica de los ecosistemas de manglar.

Adicionalmente el beneficio de conservar una especie para las futuras generaciones se da a nivel
internacional, pero los costos de la conservacion se perciben a nivel local y no siempre son
compensados, situacion que permite la extincion o sobrexplotacion. Normalmente se exige



mantener el concepto del que “contamina paga”, pero en la busqueda de demandantes
internacionales para extender y aplicar las politicas de conservacién de especies, es preciso tener en
cuenta la dimensién econdémica de la biodiversidad y de los ecosistemas, para ampliar este concepto
a la voluntariedad de las organizaciones.

6.2 Fuentes alternativas de financiamiento

A continuacion se caracterizan los diferentes niveles de demandantes por la conservacion del
ecosistema de manglar.

6.2.1 Cliente local - Municipio de Nuqui.

Este municipio cuenta con una poblacion conformada de comunidades afro colombianas, pueblos
indigenas y un grupo de poblacion mestiza. De 7.366 habitantes, los cuales 3.095 corresponden a la
cabecera municipal y en la zona urbana con 2.679 y un total de 1.592 pobladores de comunidades
indigenas. EIl plan de desarrollo para que esta poblacion implemente , busca avanzar hacia un
Nuqui lider en promocién y aplicacién del desarrollo social, constituyéndose en un motor de
desarrollo regional, con gente emprendedora, alegre y con vision global soportada en excelentes
servicios, oferta turistica calificada, importante actividad cultural, respeto por la diferencia,
autonomia de los pueblos, donde se promueva el crecimiento econémico y desarrollo social de la
comunidad en un marco ambiental sostenible.

Su vocacion econdmica estd fundamenta en actividades agropecuarias, de pesca y mineria. Los
productos tomados del territorio, no han sido destinados Unicamente al autoconsumo y al
intercambio local. Algunos han participado de circuitos de comercio mayor, y tienen como centros
a Tumaco y Buenaventura. Existen elementos comunes a los diferentes municipios que conforman
el departamento del Choco, y pueden recogerse en la nocién de economia extractiva. Se presentan
dos caracteristicas que definen este sistema econdémico, el primero que la produccién depende de la
naturaleza y en esa medida el proceso de produccion consiste en como encaminar €sos recursos, y
segundo los beneficios econdmicos o excedentes no son reinvertidos en la region.

“La economia extractiva que ha moldeado la historia de las zonas de manglar, especialmente en el
presente siglo, no constituye una distincion con respecto al resto de la region. Sin embargo, este
ecosistema tiene condiciones particularmente favorables para el desarrollo de este modelo
econémico, como son las dificultades para practicar la agricultura, la abundancia de recursos y la
facilidad para el transporte que representa el mar. La demanda de ciertos productos, que ha dado
origen a los auges extractivos, ha influenciado la manera como las comunidades que habitan el
manglar se relacionan con los diferentes espacios de uso a los que tienen acceso. Asi, del mar se
obtuvieron tortugas caguama para la venta de su piel y ain se pescan tiburones para comerciar sus
aletas y su carne. En el manglar se tumbaron y pelaron los arboles para la industria de tanino y hoy
se recogen conchas para la venta. En los montes cercanos, los moradores del manglar han
recolectado tagua, extraido caucho, vendido cogollos de palma de naidi, comerciado con pieles y
cortando madera”7.

7 Leal Claudia. Manglares y economia extractiva. 2003



6.2.2 Clientes regionales y nacionales

De acuerdo al analisis realizado a través de la consultoria de Carlos Eduardo Ospina, en la zona del
Golfo de Tribuga sobre la presencia de instituciones del Estado, se arrojé como resultado que parte
de la poblacion encuestada solo identifican a el Consejo Los Riscales, Codechoc6, Incoder y otros
que para la poblacion resultan no tan importantes para sus objeticos de planeacién del territorio.

De acuerdo a estimacion de demanda son estas instituciones las que con sus aporte podrian apoyar
en la generacion, e incidir en la politica sobre la conservacion de los manglares presentes en el
Golfo de Tribuga.

Figura 7. Instituciones identificadas como de mayor confianza para la poblacion.
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Fuente: Ospina C. Anlisis Social e Institucional. Este estudio

La falta de politicas hacia el desarrollo de algunas regiones depende de la fortaleza con la que se
muestren sus instituciones. De acuerdo a la figura anterior permite informarse sobre las supuestas
debilidades instituciones de las que estan presentes en la region. Aunque para la poblacion no es
tan importante pero es necesario para el empoderamiento de sus instituciones asi como el desarrollo



de cualquier politica, es la comunicacion e informacién sobre los logros, alcances, objetivos y
desarrollos que estén realizando sobre el territorio.

Desarrollar politicas claras y conducentes a la conservacion de los manglares del Golfo de Tribuga
depende tanto de las instituciones presentes como de la gestion a insertarse a las que realicen a nivel
nacional. Los beneficios de los manglares se perciben a nivel local pero es la cadena de factores de
estos beneficios que deben ser llevados a todo nivel para que sean incluidos en los presupuestos
nacionales de conservacion.

6.2.3 Clientes internacionales®

Estos estan categorizados en cooperacion al desarrollo, responsabilidad social empresarial, y
asistencia al exterior. Aplicar a la cooperacion internacional impide de alguna forma que las
donaciones de actores locales pueden presentar conflicto de intereses, afectando a la organizacion o
al proyecto que se intenta presentar. Por este motivo, la Cooperacion Internacional permite llevar
adelante proyectos cuyo financiamiento seria mas complejo de alcanzar. Generalmente, las
tematicas apoyadas por la Cooperacién Internacional ofrecen temas de vanguardia y agendas mas
audaces. Por otra parte, la ayuda proveniente de la Cooperacion Internacional suele sostener
procesos que en algunos casos trasciende el plazo de apoyo estandar de 12 meses. Ademas, aplicar a
la Ayuda Internacional compromete a las organizaciones a aumentar el grado de institucionalizacion
y a mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas institucionales

La Cooperacion al Desarrollo consiste en flujos de cooperacion internacional que son orientados
especificamente hacia los paises en vias de desarrollo. Si bien puede variar su caudal y su destino,
los flujos siempre se orientan a un pais en vias de desarrollo. La Asistencia al Exterior, por su parte,
resulta de un acuerdo bilateral entre Estados, y no necesariamente debe estar orientada a un pais en
vias de desarrollo. Asimismo, puede basarse en acuerdos econémicos, privilegios aduaneros e
incluso ayuda humanitaria.

La Responsabilidad Social Empresaria 0 RSE se refiere a la forma en que las empresas toman
responsabilidad de su rol dentro de una comunidad. Estas formas varian entre realizar acciones de
apoyo, donaciones, actividades de filantropia y comprenden hasta la donacion del tiempo de sus
expertos y empleados para colaborar en alguna causa. Puede definirse como “la contribucion activa
y voluntaria al mejoramiento social, econémico y ambiental por parte de las empresas,
generalmente con el objetivo de mejorar su situacion competitiva y valorativa y su valor afiadido*”.

Como todos los actores sociales, las compafiias estan inmersas en una comunidad de la cual
forman parte sus empleados, los insumos que utiliza para trabajar, o simplemente el &rea de
influencia geografica donde estd ubicada su fabrica. Por tal motivo, al estar vinculada con la
comunidad a la que pertenece, la empresa busca la forma de contribuir con el desarrollo que, en
definitiva, decantard en crecimiento y valor agregado a sus objetivos. *: Informacion extraida del
Pacto Global (PG) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Para el caso de la conservacion de manglares hacer uso de la cooperacion resulta beneficioso para
llegar a alcanzar metas de trabajo que de otra forma serian casi inalcanzables para este tipo de

8 Informacién extraida de www.raci.org.ar.
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mercado de cumplimiento. Comprometiendo a las organizaciones locales a mejorar y efectivizar su
calidad de trabajo.

6.3 Demanda del servicio ambiental para el ecosistema de manglar

La priorizacion de los servicios ambientales realizada por los pobladores de los corregimientos que
hacen parte del municipio, convergen en los mismos intereses municipales de competitividad y
productividad. Los servicios priorizados estan ligados a una problemaética presente en el territorio.
Los servicios ambientales juegan un rol muy importante para el desarrollo del territorio pero debido
a la intervencion del ecosistema de manglar, estos servicios deben ser conservados.

El servicio ambiental de soporte después del de provision es el mas importante para la poblacion del
Golfo de Tribugd9. La relacion con la demanda para los servicios de soporte estan conectadas a los
beneficios directos para la poblacién local y los beneficios indirectos a nivel nacional que estos
puedan generar. A nivel nacional y con aras a proponer unas tareas de conservacion, la demanda
esta dirigida a la investigacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de este ecosistema. A
nivel local proponer alternativas sostenibles para que la intervencion de los manglares tenga el
menor impacto posible, actividades tales como el ecoturismo en esta zona.

En cuanto a los diferentes actores dedicados a las tareas de conservacion del manglar se encuentran
desde organizaciones internacionales hasta gobiernos. El siguiente listado podria considerarse
posibles demandantes de las tareas de conservacion, restauracion y uso sostenible de los manglares
del Golfo de Tribuga. Estan categorizados de acuerdo a las necesidades presentes, desde fondo que
financian la restauracién hasta instituciones dedicas a la investigacion de estos ecosistemas.

A nivel internacional

Banco Asiatico de Desarrollo (BASD)

Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA)

Unién Europea

Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion- (FAO)

Unidn internacional para la conservacion de la naturaleza y los recursos naturales (UICN)
Agencia de Cooperacion internacional japonesa

Convenio RAMSAR

Programa de Naciones unidas para el desarrollo (PNUD)

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

¥ O K X X X X ¥ ¥

Institutos de investigacién

*  Sociedad Internacional de Ecosistemas de Manglar
*  Wetland International
*  Union internacional de organizacion de investigacion forestal (UIOIF)

9 Tavera — Escobar priorizacién oferta de servicios ambientales Golfo de Tribuga



A nivel nacional

En cuanto a la demanda nacional, ésta se acota a intereses politicos por el mantenimiento y la
representacion ecoldgica del manglar.

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Unidad de Pargques Nacionales naturales de Colombia
Invemar

Instituto Alexander von Humboltd

Instituto de Investigaciones del Pacifico
CODECHOCO

COLCIENCIAS

CCO

Marviva

Fundacion Natura

WWF

¥ OX X K X X X X X ¥ X *

A nivel local

Bajo esta categoria la demanda no s6lo es por conservacion sino también por el aprovechamiento
sostenible que tiene la poblacidn sobre el manglar.

Poblacion de Nuqui.

7. ANALISIS DE FACTIBILIDAD DEL SISTEMA DE INCENTIVOS

7.1 Factibilidad de la estrategia institucional

El analisis de la factibilidad del arreglo institucional propuesto para el desarrollo del sistema de
incentivos o compensaciones para la mitigacion de conflictos socio ambientales en el golfo de
Tribugé, tiene como objetivo determinar la viabilidad operativa del sistema, teniendo en cuenta el
proceso de apropiacién de social de las tecnologias e innovaciones desarrolladas, las capacidades y
potencialidades de los actores institucionales identificados, y la generacion del conflictos productos
de la construccion y puesta en marcha del sistema y el alcance de los objetivos.



Tabla 9. FACTIBILIDAD ARREGLO INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA
INCENTIVOS O COMPENSACIONES
Grupo Incentivos -
Componente Criterio Energias
Alternativas
Participacion Social 5
Cobertura
Inclusién
Acuerdo
Priorizado Comunidad
Coadministracion Recursos
Equidad Beneficios
Conocimiento Tradicional
Innovacion
. | Enfoque Integrador Nat/Soc
Subtotal
K. | Reconocimiento
L. | Credibilidad
M. | Transparencia
N. | Vulnerabilidad corrupcion
O. | Disponibilidad recursos
P. | Cogestion adaptativa
Q. | Coordinacion Interinstitucional
R. | Construccidn Instrumento
S
S.
T.
u.
V.
W
S

Participacion

APROPIACION

SOCIAL Administracion de los

Recursos

IOmMmooOw»

Compatibilidad
Sociocultural

OOl Ww o101 Ww o1w o

[l
E
S

Legitimidad

CAPACIDAD
INSTITUCIONA

L Capacidad

Participacion

ubtotal

Grados de Amenazas

Principio Precaucion

Enfoque Proactivo

Resolucién Conflictos
.| Conocimiento Cientifico/Local
ubtotal

Amenazas

CONFLICTOS .
Manejo

Pwwwwdnosss o

w
N

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta los tres componentes evaluados, el arreglo institucional propuesto en términos
generales es viable, no obstante presente, el componente de generacién de conflictos es el de menor
promedio, seguido de la capacidad institucional y apropiacion social. Visto asi, el arreglo propuesto
podria generar algun tipo de conflicto entre los actores y la comunidad en la puesta en marcha del
sistema; de igual forma seria necesario revisar en mas detalle, las caracteristicas particulares de los
actores que finalmente haran parte del arreglo institucional, con el fin de delimitar mucho mas la
estrategia y roles a desempefiar.

En tal sentido, esta evaluacion es solo un primer acercamiento de evaluacion del arreglo, y como se
menciono antes, habria que integrar otros componentes y precisar mucho mas los criterios utilizados
para su evaluacion de este.

7.2 Factibilidad econémica y financiera

El andlisis de factibilidad de la estrategia econdmica comprende la estimacién del valor
presente de los costos de cada programa para un periodo de tiempo definido y un universo



de beneficiarios establecido; lo cual implica la aplicacion de una tasa de descuento que
corresponde a la tasa en la cual un individuo prefiere consumir en el presente y no en el
futuro, es decir, que existe una tasa de descuento promedio social. Dado que se debe
establecer un trato diferencial para los diferentes valores de acuerdo al tiempo en que se
sucedan, es necesario a través del VPN representar lo que vale en precios de hoy el valor
que se ha proyectado en el futuro.

Segin Mokate y Castro, 1993 y Mendieta J. C. 1999, el flujo neto de caja (Beneficios
menos Costos) debe ser descontado a la tasa representativa del costo de oportunidad del
capital, que en Colombia est4 entre el 10 % y el 12 %, segun disposiciones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para el caso especifico de este estudio se aplicara una
tasa de descuento del 10%", por ser la mas conveniente para proyectos agropecuarios y de
recursos naturales que no tienen gran rentabilidad, y menos cuando estos se hacen con muy
baja tecnologia y tienen unas caracteristicas de subsistencia.

= Programa de Repoblamiento Forestal
Una vez establecidos los costos del establecimiento de una hectarea en el primer afio de
$44.687.000, haciendo la salvedad de que los correspondientes a monitoreo y personal no
se incrementan hasta tanto no se supere el rango de 1 a 15 hectéreas, se definen los
correspondientes a los siguientes hasta el afio 20 en la Tabla 10.

Tabla 10. Presupuesto Programa de Repoblamiento por 20 afios.

Afio 2

Gastos de personal Mes Dedicacion | Meses Total
Ingeniero forestal 2.000.000 1 12 24.000.000
Ayudante de campo 850.000 1 12 10.200.000
Gastos operativos 210.000 1 12 2.520.000
Sub-total 3.060.000 36.720.000

Afios 3 al 20 (204 meses)
Gastos de personal Mes Dedicacion | Meses Total
Ingeniero forestal 2.000.000 1 34 68.000.000
Ayudante de campo 900.000 1 204 183.600.000
Gastos operativos 220.000 1 204 44.880.000
Sub-total 3.120.000 296.480.000
TOTAL
377.887.000

Fuente: Elaboracion propia

Se tiene entonces que los $ 377.887.000 pesos que deberian destinarse durante 20 afios para
el establecimiento de 1 — 15 hectéreas, representan $293.721.465 a pesos de 2011.

10 fdem



El andlisis de viabilidad contempla igualmente la evaluacion del grado de riesgo que
representa el manejo de los recursos en el tiempo; asi mediante un analisis de sensibilidad
se identifican los posibles escenarios que se puedan presentar.

En un escenario pesimista se prevé un aumento de un 10% de los costos en el presupuesto
estimado, con lo cual los recursos obtenidos no alcanzan a cubrir el total desarrollo del
programa. El escenario probable muestra que los costos se comportan de acuerdo al
presupuesto y se cubre el desarrollo del programa con los ingresos provenientes de los
organismos financiadores; mientras que en el escenario optimista los costos presupuestados
disminuyen un 10% y obviamente los recursos disponibles permiten el desarrollo total del
programa.

Escenario Pesimista Probable Optimista
Recursos a financiar $415.675.700 $ 377.887.000 $340.098.300
Déficit / Excedente -$37.788.700 $0 $37.788.700

El desembolso y ejecucion de los recursos para el programa de Repoblamiento, debera
sequir el siguiente esquema:

Afio 1 Afio 2 Ao 3 Ano 4 Ano 5 : Arfio 20

$44.687.000 $36.720.000 $17.440.000 $17.440.000  $17.440.000 $17.440.000
= Programa de Capacitacion

Los costos del Programa de Capacitacién por seminario — taller y por comunidad ascienden
a $5.452.000 y la publicacion de una cartilla didactica de 1000 ejemplares a $10.000.000.
Teniendo en cuenta que se desarrollen 18 seminarios en dos afios de capacitacion, los
costos totales del programa serian de $108.136.000; que en valor presente corresponden a
$94.250.247

El anélisis de sensibilidad permite modelar los tres escenarios siguientes:

Escenario Pesimista Probable Optimista
Recursos a financiar $118.949.600 $108.136.000 $97.322.400
Déficit / Excedente -$10.813.600 $0 $10.813.600

El desembolso y ejecucion de los recursos para el programa de Capacitacion, debera seguir
el siguiente esquema:

Afo 1 Afio 2
$59.068.000 $49.068.000




= Programa de Compensacion

Las iniciativas para la conservacion se promulgan bajo el enfoque de usuarios y
proveedores de los servicios ambientales, en este mismo sentido es necesario estimar el
costo de oportunidad como criterio para determinar el monto minimo de las
compensaciones.

El procedimiento para establecer el costo de oportunidad de renunciar a un proyecto
requiere un trabajo preliminar de estimacion de los beneficios netos a través de la
conformacion de flujos de fondos, especialmente en el caso de bienes y servicios que tienen
precios de mercados, asi como de la aplicacion de otros métodos que hacen parte de la
economia del bienestar como la valoracién contingente, precios hedonicos, costo de viaje,
costos evitados, entre otros, cuando se trata de valorar beneficios asociados a bienes y
servicios que no tienen precios de mercados.

Estimados los valores minimos de compensacion por familia y por corregimiento, se estima
en la Tabla 11 el total del costo minimo para un periodo de 5 afios, que se considera
pertinente entre tanto se implementan los Programas de Repoblamiento, mejoramiento de
la productividad y la Alternativa Tecnologica.

Tabla 11. Presupuesto Programa de Compensacién por 5 afos

Valor minimo de NUmero de Valor minimo total Valor total
compensacion anual | familias de compensacién periodo 5 afios
Corregimiento | por familia ($) identificado anual (%)
Coqui 1.200.000 | 10 12.000.000 60.000.000
Nuqui 1.032.000 | 23 23.736.000 118.680.000
Jurubira 970.674 | 3 2.912.022 14.560.110
Panguf 1.966.200 | 36 70.783.200 353.916.000
Arusi - |- i} i}
Jovi - |- ) -
Partado - |- ) i}
Termales 540.000 | 4 2.160.000 10.800.000
Tribuga 115.170 | 17 1.950.890 9.789.450
TOTAL 5.824.044 | 93 113.549.112 567.745.560

Fuente: Elaboracion propia

Se tiene entonces que los $ 567.745.560 pesos que deberian destinarse durante 5 afios,
representan $417.528.554 a pesos de 2011; en el caso de una compensacion directa a las 93
familias identificadas. Sin embargo también se considera la posibilidad de llevar a cabo una
compensacion representada en asistencia técnica e insumos agricolas de manera que se
permita mejorar su productividad, reconocida como una falencia por las poblaciones
encuestadas, dadas las diferencias en produccion e ingresos obtenidos en cada
corregimiento.



El analisis de sensibilidad permite modelar los tres escenarios siguientes:

Escenario Pesimista Probable Optimista
Recursos a financiar $624.520.116 $567.745.560 $510.971.004
Déficit / Excedente -$56.774.556 $0 $56.774.556

El desembolso y ejecucion de los recursos para el programa de Compensacion, debera
seguir el siguiente esquema:

Afo 1
$113.549.112

Ao 2
$113.549.112

Afo 3

$113.549.112

Afo 4
$113.549.112

Afo 5

$113.549.112

= Implementacion de la Alternativa Tecnoldgica.

Con las cifras de referencia y suponiendo la implementacion de una prueba piloto en un
afio, en orden de priorizacion de acuerdo a los deficit de lefia, en cada corregimiento a una
intensidad del 2% en el total de la poblacién, se configura la Tabla 12.

Tabla 12. Costos de implementacion de prueba piloto

Corregimiento Cocina Eficiente Cocina Solar Sustitucion GLP Biogas

Nuqui (15 $30.105.000 $ 23.700.000 $ 28.050.000 $ 27.000.000
viviendas)

Jurubird (3 $6.021.000 $ 4.740.000 $5.610.000 $ 5.400.000
viviendas)

Pangui (2 $4.014.000 $ 3.160.000 $ 3.740.000 $ 3.600.000
viviendas)

Coqui (1 $2.007.000 $ 1.580.000 $1.870.000 $ 1.800.000
vivienda)

Jovi (1 vivienda) $2.007.000 $ 1.580.000 $1.870.000 $ 1.800.000
Termales (1 $2.007.000 $ 1.580.000 $1.870.000 $ 1.800.000
vivienda)

Partado (1 $2.007.000 $ 1.580.000 $1.870.000 $ 1.800.000
vivienda)

Arusi (3 $6.021.000 $ 4.740.000 $5.610.000 $ 5.400.000
viviendas)

Tribugé (3 $6.021.000 $ 4.740.000 $5.610.000 $ 5.400.000
viviendas)

TOTALES $60.210.000 $ 47.400.000 $ 56.100.000 $54.000.000

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se presume que la poblacién objetivo del Programa de
Implementacion de Alternativa Tecnoldgica lo constituye la mayor parte de la poblacion
del Consejo Los Riscales; el universo de beneficiarios para dicho programa seran los tres
grupos de consumidores finales de la lefia extraida de los ecosistemas de manglar y bosque;




el primero y el més representativo en cuanto a la cantidad de lefia consumida, las unidades
familiares, quienes la usan principalmente para la preparacion de sus propios alimentos. El
segundo grupo, los comerciantes en las cabeceras pobladas de cada uno de los
corregimientos, principalmente en Nuqui; quienes dedican la lefia a la preparacion de
alimentos o bebidas con fines comerciales y finalmente el tercer grupo menos
representativo, personas nativas o foraneas (paisas) quienes dedican el recurso para
actividades recreativas u otras, tal es el caso de los hoteles de la region*'.

Se espera asi una adopcion® de la alternativa tecnolégica, cualquiera que ella sea, en el
segundo afio después de la aplicacion de la prueba piloto, de un 15%, en el afio 3 de un
25%, en el afio 4 de un 30% Yy en el afio 5 el ultimo 30%; teniendo en cuenta que siempre
los beneficiarios aportaran la mano de obra necesaria. Se estima asi el presupuesto
correspondiente en la Tabla 13 proyectado a 5 afios y su valor neto actual, para un total de
1476 viviendas.

Tabla 13. Presupuesto Alternativas Tecnol6gicas por 5 afios

Corregimiento Cocina Eficiente Cocina Solar Sustitucion GLP Biogéas

Coqui (754 $ 1.513.278.000 $ 1.191.320.000 $ 1.409.980.000 $ 1.357.200.000
vivienda)

Jurubira (145 $291.015.000 $229.100.000 $271.150.000 $ 261.000.000
viviendas)

Pangui (102 $204.714.000 $161.160.000 $ 190.740.000 $ 183.600.000
viviendas)

Coqui (54 $108.378.000 $85.320.000 $100.980.000 $97.200.000
vivienda)

Jovi (68 $136.476.000 $107.440.000 $127.160.000 $122.400.000
vivienda)

Termales (45 $90.315.000 $71.100.000 $ 84.150.000 $81.000.000
vivienda)

Partad6 (32 $64.224.000 $50.560.000 $59.840.000 $57.600.000
vivienda)

Arusi (146 $293.022.000 $230.680.000 $273.020.000 $262.800.000
viviendas)

Tribuga (100 $200.700.000 $ 158.000.000 $ 187.000.000 $ 180.000.000
viviendas)

TOTAL $2.902.122.000 $ 2.284.680.000 $2.704.020.000 $ 2.602.800.000
VNA $ 2.638.292.727 $2.076.981.818|  $2.458.200.000 $ 2.366.181.818

Fuente: Elaboracion propia

El analisis de sensibilidad permite visibilizar los tres escenarios para cada
alternativa tecnolégica:

11 Ospina C. Documento Estrategia Institucional. Proyecto Incentivos a la conservacion para el manejo del territorio y la mitigacion de conflictos
socioambientales. Informe Final. 2011
12 Se entiende por adopcion que la alternativa se usa por lo menos tres veces por semana y el usuario es responsable por su uso y mantenimiento.



Escenario Pesimista Probable Optimista
Recursos a financiar $3.192.334.200 $2.902.122.000 $2.611.909.800
cocina eficiente
Déficit / Excedente -$290.212.200 $0 $290.212.200
Recursos a financiar $2.056.212.000 $2.284.680.000 $2.513.148.000
cocina solar
Déficit / Excedente -$228.468.000 $0 $228.468.000
Recursos a financiar $2.974.422.000 $2.704.020.000 $2.433.618.000
sustitucion GLP
Déficit / Excedente -$270.402.000 $0 $270.402.000
Recursos a financiar $ 2.863.080.000 $2.602.800.000 $2.342.520.000
cocina eficiente
Déficit / Excedente -$260.280.000 $0 $260.280.000

El desembolso y la ejecucion de los recursos, deberia seguir el siguiente esquema, para

cada una de las alternativas:
e Cocinas eficientes:
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
$60.210.000 $433.318.300 $725.530.500 $870.636.600 $870.636.600

e Cocinas Solares

Afo 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 Afo 5
$47.400.000 $342.702.000 $571.170.000 $685.404.000 $685.404.000

e Sustitucion GLP

Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afno 4 Afno 5
$56.100.000 $405.603.000 $676.005.000 $811.206.000 $811.206.000
e Biogés
Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afno 5
$54.000.000 $390.420.000 $650.700.000 $780.840.000 $780.840.000

Fuentes de financiacidn y administradores de recursos

Una vez identificadas las fuentes de financiacion, el administrador de los recursos asumira
funciones tales como canalizarlos a través de instrumentos como convenios préstamo,
convenios donacion y asi mismo gestionar la vinculacion de actores productivos y

sectoriales a los programas planteados, b) el disefio de estrategias d

e sostenibilidad

financiera tal como créditos, compra de madera por adelantado en el caso del Programa de




Repoblamiento c¢) la gestion para la incorporacion de los esquemas de incentivos en los
instrumentos de planificacion regional y local, d) el desarrollo de propuestas para la
formulacién, ajuste o complemento de instrumentos de politica tal como el Incentivo a la
Asistencia Técnica en el caso del Programa de Compensacién y el Incentivo a las
Alternativas Energéticas en el caso del Programa de Implementacion de Alternativa
Energética.

Por otra parte, se ha considerado como uno de los riesgos para la ejecucion de los
programas, la no consecucion de las fuentes de recursos que garanticen la estabilidad en el
desarrollo; por lo tanto el Administrador de los recursos debe buscar la diversificacion de
posibles fuentes tanto a nivel nacional como internacional y fortalecer los Programas de
Capacitacion y de Compensacion de manera que no se reincida en la extraccion de lefia.

En cuanto al seguimiento y evaluacion de los resultados, el mas importante dentro de la
factibilidad econémica se constituye en la generacion de condiciones que garanticen el
desarrollo y la permanencia de los programas en el tiempo presupuestado; asi se definen
indicadores anuales para el disefio de un fondo nacional o mecanismo equivalente para la
correspondiente financiacion y su ejecucion presupuestal.

Resultados ~ _ Tabla 14. lndicadores ~ i}
Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5
Un fondo Por lo Por lo Por lo Por lo Por lo
nacional o menos 300 menos 630 menos 860 menos 1000 | menos 1000
mecanismo millones en | millones en | millones en | millones en | millones en
equivalente recursos de | recursos de | recursos de | recursos de | recursos de
disefiado financiacion | financiacion | financiaciéon | financiacién | financiacion
Nuevas
fuentes de
recursos
Programa de 15% de 6% de 2% de 2% de 2% de
Repoblamiento= | ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion
presupuestal | presupuestal | presupuestal | presupuestal | presupuestal
Programa de 20% 8% - - -
Capacitacion
Programa de 40% 18% 13% 11% 11%
Compensacion
Programa de 25% 68% 85% 87% 87%
Alternativas
Tecnologicas
Total 100% 100% 100% 100% 100%

* Se relacionan solamente los primeros 5 afios del programa suponiendo que en los siguientes afios, el personal capacitado de la comunidad asume

las demas funciones.




8. NECESIDADES DE CONOCIMIENTO PARA EL SISTEMA DE INCENTIVOS
8.1 En materia de valoracién econdmica.

De acuerdo a la caracterizacion socioecondémica y la caracterizacion de las actividades
productivas se evidencian algunas necesidades de informacion en cuanto a valoracion
economica:

= Valoracion de la degradacion de los bosques de manglar.

Justificacion: La continua extraccion de especies, ha generado la degradacion de estos
bosques y por ende ha afectado la provision de bienes y servicios ambientales tanto locales
como globales. Los esfuerzos para su recuperacion, proteccion y conservacion pueden ser
reconocidos y financiados desde el punto de vista econdmico, haciendo una aproximacién a
los valores tanto de uso como de no uso del recurso.

Obijetivos: Asignar valores monetarios mediante métodos de valoracién economica al
proceso de degradacién del Nato en los ultimos 20 afios.

Sintesis: A partir de la captura de informacion biofisica y la aplicacion de métodos de
valoracion tales como valoracién contingente, precios de mercado y transferencia de
beneficios se pretende obtener una aproximacion parcial al valor econémico que ha
representado la degradacion del bosque de Nato y la disponibilidad a pagar por el
mejoramiento de las condiciones del bosque de manglar

» Valoracion de la pérdida de biodiversidad en el bosque, pérdida de valores de no
uso.

Justificacion: La continua extraccion de especies, ha generado la degradacion de estos
bosques y por ende ha afectado la provision de bienes y servicios ambientales tanto locales
como globales. Los esfuerzos para su recuperacién, proteccion y conservacion pueden ser
reconocidos y financiados desde el punto de vista econémico, haciendo una aproximacién a
los valores tanto de uso como de no uso del recurso.

Objetivos: Asignar valores monetarios mediante métodos de valoracion economica al
proceso de degradacion del Nato en los ultimos 20 afios.

Sintesis: A partir de la captura de informacion biofisica y la aplicacién de métodos de
valoracion tales como valoracion contingente, precios de mercado y transferencia de
beneficios se pretende obtener una aproximacion parcial al valor econdmico que ha
representado la pérdida de biodiversidad.



= Valoracion de la pérdida de productividad en cuanto a recursos pesqueros.

Justificacion: La extraccion indiscriminada de especies de flora y fauna ha generado la
degradacidn del ecosistema de manglar y por tanto ha afectado la productividad en cuanto a
recursos como la piangua. Los esfuerzos para su recuperacion, proteccidn y conservacion
pueden ser reconocidos y financiados desde el punto de vista econémico, haciendo una
aproximacion a los valores de uso del recurso.

Objetivos: Asignar valores monetarios mediante métodos de valoracion economica a la
pérdida de productividad del recurso pesquero.

Sintesis: A partir de la captura de informacion biofisica y la aplicacion de métodos de
valoracion tales como funcion de dafio, costos de sustitucion, valoracién contingente,
precios de mercado y transferencia de beneficios se pretende obtener una aproximacion
parcial al valor econémico que ha representado la pérdida de productividad del recurso
pesquero.

= Valoracion del impacto de las afecciones y enfermedades en la salud humana
originadas por la inhalacién de humo de lefia.

Justificacion: El uso continuo a nivel doméstico de lefia para cocinar, puede generar
afecciones y enfermedades por la inhalacién de humo. Los beneficios de una sustitucion
tecnoldgica para la salud de las comunidades pueden ser valorados desde el punto de vista
econdmico; de manera tal que se aporte al fortalecimiento de los procesos de adopcion de
dicha tecnologia.

Objetivos: Asignar valores monetarios mediante métodos de valoracién econdmica al
impacto de las afecciones y enfermedades en la salud humana por inhalacién de humo.

Sintesis: A partir de la captura de informacion biofisica y la aplicacién de métodos de
valoracion tales como funciéon de dafio, costos de sustitucion, valoracién contingente,
precios de mercado y transferencia de beneficios se pretende obtener una aproximacion
parcial al valor econémico del impacto de las afecciones y enfermedades en la salud
humana originadas por la inhalacion de humo de lefia y la disponibilidad a pagar por la
provision de alternativas energéticas al uso de lefia

= Valoracién de la reduccién en el consumo de lefia

Justificacion: El uso continuo a nivel doméstico de lefia para cocinar, ha venido generando
impactos ambientales ademas de impactos sobre la salud humana por la inhalacién de
humo. Los beneficios de programas como capacitacion pertinente, un adecuado programa
de compensacion y la adopcion de una determinada alternativa tecnoldgica, para el
ambiente y la salud de las comunidades pueden ser valorados desde el punto de vista



econdémico; de manera tal que se hagan ain mas evidentes los resultados de dichos
programas.

Objetivos: Asignar valores monetarios mediante métodos de valoracion econdémica a la
reduccion en el consumo de lefia.

Sintesis: A partir de la captura de informacion biofisica y la aplicacion de métodos de
valoracion tales como funcion de dafio, costos de sustitucion, valoracién contingente,
precios de mercado y transferencia de beneficios se pretende obtener una aproximacion
parcial al valor econémico de la reduccion del consumo de lefia una vez implementados los
programas.

= Valoracion del mejoramiento de las condiciones biofisicas en el bosque de manglar.

Justificacion: La continua extraccion de especies como Nato, ha generado la degradacion
de estos bosques y por ende ha afectado la provision de bienes y servicios ambientales tanto
locales como globales. Los beneficios del programa de Repoblamiento pueden ser
valorados desde el punto de vista econémico, de manera tal que se hagan aiin mas evidentes
los resultados de dicho programa.

Obijetivos: Asignar valores monetarios mediante métodos de valoracion econdémica al
mejoramiento de las condiciones biofisicas en el bosque de manglar.

Sintesis: A partir de la captura de informacion biofisica y la aplicacion de métodos de
valoracion tales como valoracién contingente, precios de mercado y transferencia de
beneficios se pretende obtener una aproximacién parcial al valor econdmico del
mejoramiento de las condiciones del bosque de manglar, mejoramiento en la productividad
de los sistemas productivos, entre otros.



9. CURSOS DE ACCION PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL ESQUEMA DE
INCENTIVOS O COMPENSACIONES POR SERVICIOS AMBIENTALES

Para el desarrollo del sistema de incentivos se propone la siguiente ruta de accion:
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Figura 8. Ruta de accion propuesta.

A partir de esta fase de predisefio, es necesario complementar un conjunto de acciones
orientadas al levantamiento de la informacion complementaria descrita en la seccion de
vacios de informacion (caracterizacion de lefia, lefiateros, costos de oportunidad, etc.).

Durante la primera etapa sera necesario generar unos pilotos de las alternativas energéticas
propuestas a partir de los cuales se pueda generar la estrategia para la masificaciéon de la
alternativa consensuada participativamente.

Con la informacion disponible se propone iniciar las acciones de implementacion dentro d
las cuales la generacidn de los previveros, viveros y bancos dendroenergéticos, asi como las
acciones propias a los programas de restauracion y revegetalizacion.



Base fundamental sera la gestion de los acuerdos comunitarios para la puesta en marcha del
sistema de incentivos, dentro de los cuales se incluyan las acciones de control social y los
compromisos para el sostenimiento de las acciones.

Es claro que el sistema de incentivo requiere de financiacion complementaria a la
propiciada por el proyecto Incentivos a la Conservacion, razén por la cual a partir de la
demanda potencial identificada debera ponerse en marcha la implementacion de la
estrategia para la sostenibilidad financiera del sistema propuesto.

9.1 Estrategia institucional

Para el desarrollo de las acciones se requiere la accion conjunta de los siguientes actores de
acuerdo con las acciones identificadas como parte del sistema de incentivos:

PMIM y PMF

omunidad
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Figura 9. Actores en la ruta de accion propuesta.

Con el objetivo de apoyar la definicion de la estrategia socio-institucional del disefio y la
puesta en marcha del sistema de incentivos 0 compensaciones por servicios ecosistémicos,
en el marco de un portafolio de instrumentos de politica en el golfo de Tribuga — Territorio
Colectivo del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de los Riscales, se proponen
las siguientes actividades a desarrollar durante el afio 2012 en las dimensiones socio-
institucional.

= Socializar ante el Consejo Los Riscales, actores institucionales y la comunidad en
general, los resultados del andlisis de las capacidades de las instituciones locales,
con el fin de convalidar los resultados y de manera conjunta y participativa



proponer mecanismos para aprovechamiento de las fortalezas y oportunidades, vy la
superacion de las problematicas y debilidades.

= Socializar con los actores institucionales presentes en la zona los hallazgos en el
analisis de las capacidades institucionales, en el que se propondran estrategias para
la superacion de las dificultades y la de las potencialidades de cada uno de los
actores.

= Presentar ante los diferentes actores instituciones presentes en el golfo de Tribuga
los arreglos institucionales propuestos, funciones y roles, con el objetivo de
retroalimentar y definir de manera conjunta y participativa, vinculos, acuerdos,
compromisos y responsabilidades en el sistema de incentivos 0 compensaciones por
servicios ecosistémicos.

= Validar, retroalimentar y definir la factibilidad institucional del arreglo propuesto
para el sistema de incentivos 0 compensaciones por servicios ecosistémico.

= Apoyar los procesos de planeacion, concertacion y coordinacion del trabajo
interinstitucional dispuestos para la construccion e implementacion del sistema de
incentivos 0 compensaciones.

= Caracterizacion de la cadena de valor de la lefia en el territorio Colectivo del
Consejo Los Riscales, a partir de informacién primaria de la cadena de valor de la
lefia. Incluird un analisis ex ante y ex post de la distribucién de los beneficios e
impactos ambientales, sociales y econdmicos en los eslabones e integrantes de la
cadena, y en beneficiarios directos e indirectos de la implementacion del sistema de
incentivos 0 compensaciones por servicios ecosistémicos. Estimar los flujos de
materiales (biomasa) y los margenes de comercializacion a lo largo de la cadena de
valor de la lefia.

= Apoyar las actividades de construccion e implementacién y adopcion de las
tecnologias de alternativas energéticas y productivas desarrolladas para el sistema
de incentivos 0 compensaciones por servicios ecosistémicos.

9.2 Estrategia Econdmica y Financiera

Para apoyar el desarrollo de la estrategia econdmica y financiera se proponen las siguientes
acciones:

= Acordar condiciones de desembolso, manejo y administracion de los recursos a
partir de las fuentes de financiacion identificadas.

En cuanto al Programa de Repoblamiento, definir las &reas y el cronograma de intervencion
para los primeros 3 afios.



= Definir los compromisos de los posibles beneficiarios en cuanto a aporte de mano
de obra, capacitacion y labores de mantenimiento.
= Establecer los beneficiarios directos y el plan anual de desembolso de los recursos.

Respecto al Programa de Capacitacion, censar la poblacion objetivo y formalizar su
participacion.

= Definir los contenidos y cronogramas de los seminarios taller, presupuesto para
conferencistas, materiales y desplazamientos.

= Establecer los indicadores de seguimiento y evaluacion de las capacitaciones
impartidas.

El Programa de compensacion por servicios ambientales puede estar enfocado al sistema
tradicional de pago a un proveedor, o compensacion por dafios a usuarios de servicios
ambientales (agricultores) por las acciones de terceros; definidos a partir de indicadores de
valor minimo de compensacion como en este caso el costo de oportunidad. Igualmente, es
claro que el proyecto de compensacién generard beneficios a aquellos quienes cambien su
comportamiento en la medida en que se involucren en el desarrollo de los Programas.

= Es necesario entonces establecer los compromisos de quienes se acojan al proyecto
de compensacién para garantizar la sostenibilidad de la alternativa a adoptar, asi
como las acciones a aplicar en el caso de incumplimiento.

= Asi mismo, ser necesario establecer un plan de monitoreo y seguimiento, a partir
de la linea base tanto de los actores como de las poblaciones de flora y fauna. En
este sentido, se requiere construir la linea base con una frecuencia anual del tamafio
de las poblaciones y un mecanismo que permita medir ademas la poblacién de los
usuarios de los bienes y servicios ambientales.

» EIl seguimiento de los actores debera ser irregular en tiempo, con el fin de tener el
efecto de la sorpresa para que tenga resultados en la comunidad, y debe ser
exhaustivo, pero existird la legalidad para comprobar si la comunidad acept6 con
anterioridad los compromisos.

= Censo de familias lefiateras por corregimiento, productividad e ingresos de la
actividad extractiva.

= Establecer el plan de desembolsos y pagos anuales por familia.

= Disefiar cronograma anual de intervencién de la asistencia técnica y suministro de
insumos agricolas.

= Definir criterios e indicadores de evaluacion y seguimiento y personal requerido
para tal fin.

El Programa de Implementacion de la Alternativa Tecnoldgica requiere la definicion de
criterios de evaluacion y seguimiento para las pruebas piloto asi como el personal requerido
para tal fin.



= |dentificacion de acceso a otras fuentes o servicios de energia, distancias de
recoleccion de lefia, consumo diario y frecuencia de utilizacion.

= Definicion de criterios de calidad para el uso de lefia, tiempos de preparacion, horas
de combustion por época durante el afio, habitos de cocina.

= Cuantificacion del consumo promedio de lefia / dia per capita, presencia de humo y
cenizas, facilidad de encendido y uso, ausencia de tizne, ahorro de lefia, tamafio de
lefios

= Disefiar la alternativa con base en la informacion capturada y los criterios definidos.

= Cuantificar los costos de implementacion definitiva de la alternativa, identificacion
de beneficiarios, mecanismos y plan anual de otorgamiento.

= Definir criterios e indicadores de evaluacion y seguimiento y personal requerido
para tal fin.

9.3 Alternativa tecnoldgica

A continuacion se presenta una serie de recomendaciones que tiene como propdsito
identificar los pasos minimos requeridos para poner en marcha las alternativas energéticas
identificadas para el desarrollo del esquema de incentivos o compensaciones en el Golfo de
Tribuga™:

e Partiendo de la base que las caracteristicas socioeconémicas, productivas y ambientales
de cada una de las nueve comunidades de la zona de estudio no son homogéneas, definir
cudles alternativas energéticas deben ser propuestas en cada comunidad durante la
validacién participativa y consulta de aceptacién social de las mismas; para lo cual es
fundamental realizar un andlisis de elegibilidad de las alternativas a través de las
siguientes acciones:

= Recopilar informacion de tipo censal por comunidad (ya que la informacién de
tipo muestral no es recomendable) que permita definir variables como: nimero
de familias por comunidad, ingreso per capita y distribucion del ingreso por
comunidad, nimero de familias que realizan actividades pecuarias por
comunidad (especialmente en el tema de la cria de cerdos), numero de familias
por comunidad que utilizan actualmente fogones de lefia y GLP, nimero de
familias por comunidad que cuentan con explotaciones agricolas y otras
relevantes.

= Elaborar una matriz que permita relacionar la comunidad con las variables
descritas. Para esto se puede hacer uso de una tabla como la siguiente:
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Tabla 15. Andlisis de elegibilidad de las alternativas energéticas con base en las
caracteristicas especificas de cada comunidad

Comunidad Numero de Variables socioeconémicas, Alternativa NUmero de
hogares productivas y ambientales energética Familias
especificas que hacen elegible
elegibles alternativas
energeéticas
Nuqui
Jurubida
Tribuga
Pangui
Coqui
Jovi
Termales
Partad6
Arusi
TOTAL 797

= Definir las alternativas energéticas que son elegibles para cada comunidad con
base en el estado de las variables. Para esto, por ejemplo, se puede establecer
dentro de la poblacién de cada comunidad cuantos hogares cuentan con
capacidad de econdmica para acceder a GLP (adicional a los que ya cuentan con
esta fuente energética) y solo necesitan un incentivo para hacerlo, cuantos
hogares no tienen esta capacidad y es mejor implementar con ellos la cocina
eficiente, cuantos hogares crian cerdos en los cuales potencialmente podrian
implementar la alternativa el biogas, cuantos hogares cuentan con cultivos
agricolas en los cuales se pueden establecer bancos dendroenergéticos en
sistemas agroforestales para la venta o el autoconsumo y cualquier otro analisis
pertinente.

= Por dltimo, establecer el nimero de hogares (no la proporcién) por comunidad a
los cuales se les recomendaria la alternativa energética.

Validar con las comunidades las alternativas elegibles, mediante la elaboracion y
aplicacion de una encuesta al jefe del hogar de las familias pertenecientes a cada
una de las comunidades del concejo comunitario. Antes de aplicar la encuesta, se
debe proveer al encuestado de la mayor informacién disponible de las alternativas
recomendadas y esto puede hacerse a traves de reuniones de socializacion con el
uso de material audiovisual y/o preparando material impreso como fotografias y
descriptores. Esta accion, permitira establecer cuantas unidades de la alternativa van
a ser implementadas en la realidad y sirve de base para definir el o los tipos de
incentivos necesarios para implementar las alternativas.

Implementar un programa de capacitacion y certificacion de técnicos para la
implementacién de las alternativas, lo cual es especialmente relevante en el caso de
la autoconstruccion de estufas eficientes y biodigestores, de tal forma que se cuente



a nivel local con personas con capacidad técnica para la construccion y
mantenimiento de las alternativas.

Implementar experiencias piloto en las comunidades del golfo de Tribugd, de
manera que se puedan adaptar y estandarizar las tecnologias a la zona para
planificar adecuadamente su masificacion.

Disefiar un plan que permita la masificacion de las alternativas energéticas en cada
una de las comunidades del area de estudio.

Realizar alianzas estratégicas con el ministerio de Minas y energia y el IPSE para
incluir la zona del Golfo de Tribugé dentro de los programas nacionales de uso de
energias alternativas Proure. Es de especial interés, definir la posibilidad de
subsidiar la oferta de GLP en la zona a través de uno a varios particulares.

Implementar una campafia de promociéon como mecanismo para ayudar a las
familias a comprender el problema que ocasiona el uso de los fogones tradicionales
para el ambiente y la salud y promover tanto el uso adecuado de las alternativas
energéticas implementadas como el acceso al GLP por parte de las familias que
cuentan con capacidad econémica.

Incluir a las instituciones educativas en los programas de promocién de las
alternativas.

Involucrar a las instituciones publicas y privadas que hacen presencia en la zona
para ejecutar acciones conjuntas que permitan la sostenibilidad de las alternativas
energéticas implementadas y la masificacion en el uso de las mismas.

Evaluar el estado de uso de las tecnologias implementadas.

Evaluar el impacto de la implementacion de las alternativas energéticas sobre el
consumo de lefia y estado de conservacion del manglar y utilizar esta informacion
para determinar la necesidad de ajustes al plan de implementacion de las
alternativas y generar conocimiento aplicable para el desarrollo de otros programas
en otras zonas con caracteristicas similares.



10. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, LECCIONES APRENDIDAS

El disefio de mecanismos de incentivos 0 compensaciones por servicios ambientales
requiere una plena caracterizacion socioecondémica de las comunidades a las cuales se
dirige, de manera que se identifiquen plenamente sus necesidades e intereses y se articulen
eficientemente con las oportunidades de intervencion identificadas por el equipo técnico.

La estrategia econdmica y financiera se enmarca en el esquema de incentivos y
compensaciones para el Golfo de Tribuga de manera integral a partir de cuatro programas,
y parte de la definicion de los componentes de cada uno de ellos, el costeo correspondiente,
la estimacion de beneficiarios y asi el presupuesto requerido para su puesta en marcha.

El programa de repoblamiento forestal requiere un flujo de recursos continuo durante un
tiempo mucho mayor que el resto de programas, dada que la naturaleza de la actividad
forestal es de mayor aliento y sin embargo puede garantizarse la sostenibilidad de este a
partir de la decidida participacién comunitaria.

El programa de capacitacion busca desarrollar de manera transversal procesos
comunicativos de forma tal que se pueda llevar a la comunidad y a los actores locales y
regionales la informacion adecuada, en lenguajes y términos sencillos que les permita la
comprension y apropiacion de significados y sentidos asi como constituirse en garante de la
continuidad a los demas programas.

Dado que la actividad extractiva de lefia se constituye en una fuente de ingresos, es
necesario identificar plenamente las familias que desarrollan dicha actividad y de esa forma
disefiar mecanismos que permitan sustituirlos a partir de valores minimos de compensacion
calculados como costo de oportunidad; bien sea en pagos directos en el tiempo o a través de
alternativas productivas mas eficientes en el uso de los recursos.

La implementacién de alternativas tecnoldgicas para la sustitucion de la lefia como fuente
de energia, requiere la plena identificacion de la poblacion usuaria, la cuantificaciéon de los
volimenes de uso, procedencias y calidades de la lefia, habitos de coccidn, entre otros.

Dada la naturaleza de la problematica a atender y el contexto socioeconémico de la region,
es absolutamente necesario identificar fuentes de financiacion internacionales que permitan
la implementacion de los programas propuestos asi como la articulacion con un marco
institucional, juridico y politico adecuado.

En el primer afio de ejecucion, el programa de capacitacion representa un 40% del total de
los recursos necesarios para la puesta en marcha del esquema; mientras que del segundo
afio en adelante es el programa de implementacion de alternativas tecnoldgicas quien
compromete una mayor proporcion de los recursos; lo cual hace evidente que deberia
hacerse un mayor énfasis hacia la financiacion de este.



Es necesario establecer criterios de seguimiento e impacto que permitan evaluar la
efectividad de los mecanismos de incentivos y compensaciones a la conservacion,
documentando a su vez el impacto en términos del cambio o mejoramiento en la provision
del servicio ambiental.

Durante el disefio y establecimiento de los mecanismos de incentivos y/o compensaciones
por servicios ambientales debe llevarse a cabo un trabajo complementario y coordinado
para el desarrollo de estrategias que contribuyan a su sostenibilidad financiera tales como la
articulacion con politicas y contextos financieros departamentales explicitos, que las
puedan vincular a lineas de gestion estables en el tiempo.
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ANEXO 1. ACTORES INSTITUCIONALES - ALTERNATIVAS ENERGETICAS

En este aparte se identifican los actores institucionales, de caracter publico o privado, de
orden nacional o regional que podrian hacer parte del sistema de Incentivos o
Compensaciones de Energias Alternativas en el golfo de Tribuga. Si bien en la propuesta
del arreglo institucional 14 se mencionan algunos actores gubernamentales y no
gubernamentales que debido a los quehaceres institucionales, capacidades y recursos
disponibles, las instituciones y actores podrian participar en el sistema de loC, a
continuacion se describen algunas instituciones que se caracterizan por su trabajo en
diferentes proyectos de investigacion y desarrollo relacionados de energias alternativas,
como son la energia solar, edlica, biomasa, biogas, entre otras.

De acuerdo al arreglo institucional propuesto, estos actores se articularian mediante
contratos convenios, alianzas o pactos, ojala de manera formal, en las que optimizarian los
recursos humanos, econdémicos y tecnolédgicos disponibles de cada una de las instituciones.
Estos integrarian ya sea la unidad técnica o unidad de apoyo segun sea el caso, y deberan
apoyarse en la unidad administrativa y gestora. De igual forma deberan regirse por el marco
normativo y técnico propuesto para tal fin.

Entre las instituciones identificadas con trabajo desarrollado en el sector de energias
alternativas para uso doméstico, se encontraron actores de caracter publico, privado y mixto
que han ejecutado proyectos en diferentes zonas del pais, caracterizadas por no contar con
interconexion eléctrica, o por estar apartadas en donde no llegan las redes de distribucion
de otras fuentes energéticas como el gas natural o gas licuado de petr6leo. A continuacion,
se describen los actores institucionales identificados con trabajo energias alternativas (tabla
2):

Tabla 2. Actores Institucionales en el Sector de Energias Alternativas.
ACTORES INSTITUCIONALES EN EL SECTOR DE ENERGIAS ALTERNATIVAS

ORDE CARACT | oppE TIPO DE PROYECTOS

N INSTITUCION ER
Identificar, promover, fomentar, desarrollar e
implementar soluciones energéticas mediante
esquemas empresariales eficientes, viables

Instituto de Planificacion y financieramente y sostenibles en el largo
Promocién de Soluciones plazo, procurando la satisfaccion de las
Energéticas para las Zonas necesidades energéticas de las Zonas No

Nacional | No Interconectadas-1PSE Interconectadas -ZNI. Centro de innovacion

con énfasis en biomasa y energia solar

fotovoltatica. Programa Viviendas

Bioclimaticas

. . Fuentes alternativas energéticas, como edlica,

ECOPETROL S.A. Mixta Bogota solar, estufas eficientes. Programa GLP Rural

ISAGEN - E.S.P Mixto Medellin | Estufas eficientes, saludables y ecoldgica

Publico Bogota

14 Ver Documento Estrategia Institucional, Ospina 2011.



Fogones eficientes, dentro del proyecto
Viviendas Biocliméticas. En asocio con el
IPSE. Uso y manejo de lefia.

Capacitacion en tecnologias en la
construccién de Estufas Eficientes en asocio
con la gobernacion de Antioquia en el
proyecto Huellas

Estufas mejoradas y bancos
dendroenergéticos

Universidad Nacional de Publico Bogota -
Colombia UN Medellin

Servicio Nacional de

Aprendizaje SENA Publico  Medellin

Fundacion Natura ONG Bogota

Fundacién Centro para la
Investigacion en Sistemas
Sostenibles de Produccién
Agropecuaria CIPAV

MinAmbiente, CARs,
Comités Departamentales
de Cafeteros, Fundacién
Pro-Organica

ONG Cali Biodigestores para la produccién de gas.

Construccion de biodigestores para la
generacion de energia necesaria para
actividades domeésticas y productivas

Construccioén de Estufas de Lefia Eficientes y
Gobernacion de Antioquia | Publico Medellin | Establecimiento de Huertos Lefieros para
Familias Campesinas
Corporaciéon Auténoma

Regional de las Cuencas de Programa Huertos y Estufas Lefieras Limpias

Publico Medellin

Regional los Rios Negro — Nare Ambiental y Socialmente Sostenibles de
eglonall coRNARE
Empresas Publicas de . . Programa Huertos y Estufas Lefieras Limpias
Medellin EPM Publico Medellin Ambiental y Socialmente Sostenibles de
Establecimiento de parcelas agroforestales
Fundacion Biotropico ONG Medellin | con caracteristicas dendroenergéticas y la

construccion de estufas eficientes”
Fuente: Elaboracion propia

Actores Nacionales

A nivel nacional se identifican actores de caracter publico, privado y mixto, que han
ejecutado proyectos de energias alternativas para uso doméstico en diferentes zonas del
pais. Los proyectos se han centrado en la investigacion y desarrollo tecnologias para el uso
eficiente de los recursos energéticos y a la transferencia e implementacion de dichas
tecnologias en zonas rurales de regiones apartadas del pais.

La mayor parte de las iniciativas han sido desarrolladas bajo arreglos y acuerdos
interinstitucionales, entre actores de orden nacional, regional y local.

e Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
No Interconectadas IPSE

Es una entidad de orden nacional, adscrito al Ministerio de Minas y Energia de Colombia,
creado el 30 de Junio de 1999 con base en el decreto 1140 que transformé al ICEL
(Instituto Colombiano de Energia Eléctrica creado en 1968). Su mision es la de mejorar las
condiciones de vida de las comunidades, ofreciendo una solucion energética estructural.



Ente sus funciones estan: ejecutar los lineamientos y las politicas del Ministerio de Minas
y Energia, a través de los planes, programas y proyectos de infraestructura energetica,
tendientes a incentivar los procesos productivos y a elevar la calidad de vida de las
poblaciones de su jurisdiccion, de manera tecnoldgica, econémica, ambiental y socialmente
sostenible; y adelantar investigaciones, estudios y andlisis que permitan realizar un
diagndstico de las necesidades energéticas de las regiones que constituyen las zonas no
interconectadas en el pais.

Si bien su énfasis se orienta mas a la infraestructura y soluciones de energia eléctrica,
también se encuentra desarrollando tecnologias de energias alternativas en cuanto a
combustibles liguidos y gaseosos, agroenergia, hidraulica, biomasa, eolica y solar,
proyectos realizados mediante convenios con agencias internacionales como el Banco
Mundial, Universidades, centros de investigacion y agencias de desarrollo nacional e
internacional.

El IPSE accede a tres fondos de financiacion: Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion De Las Zonas No Interconectadas — FAZNI, el cual tiene como objetivo
financiar los planes, programas y proyectos de inversion en infraestructura energética en las
zonas no interconectadas (ZNI). EI Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas - FAER, el cual permite que los entes territoriales con el
apoyo de las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica en la zona de influencia,
sean los gestores de planes, programas y proyectos de inversion priorizados para la
construccion e instalacion de la nueva infraestructura eléctrica. Y finalmente, el tercer
fondo es el Fondo Nacional de Regalias — FNR, el cual segin el Acuerdo 022 de 2008
aplica a las entidades territoriales que presenten a consideracion del Consejo Asesor de
Regalias proyectos de inversion del Sector Eléctrico para la construccion, montaje,
instalacion y puesta en funcionamiento de la infraestructura para: i) la generacion de
energia eléctrica; ii) el servicio de alumbrado publico; iii) las lineas del Sistema de
Transmisién Regional -STR; iv) las subestaciones eléctricas del Sistema de Transmision
Regional; v) las redes de distribucién; y vi) la normalizacién de las conexiones de los
usuarios.

Precisamente con recursos del FNR, en las vigencia de 2007 y 2011, se encuentran en pleno
proceso de operacion 16 proyectos para el departamento de Choco, por valor de $
31.518.172.580. De los cuales 3 se ejecutan en el municipio de Nuqui, tal cual se
relacionan en la tabla2.

Tabla 3. Proyecto viabilizados por el IPSE y aprobados por el FNR.
PROYECTOS VIABILIZADOS POR IPSE Y APROBADOS POR EL FONDO NACIONAL
DE REGALIAS-FNR, EN LAS VIGENCIAS 2007 - 2008 y 2009

DPTO  MUNICIPIO NOMBRE DEL PROYECTO VIR P. APROBADO

FNR
FNR 001 Mantenimiento del sistema de
Chocé Nuqui distribucion eléctrica de la comunidad indigena de $369.726.000
Puerto Indio


http://www.ipse.gov.co/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=207&Itemid=551&lang=es
http://www.ipse.gov.co/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=208&Itemid=552&lang=es
http://www.ipse.gov.co/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=209&Itemid=553&lang=es
http://www.ipse.gov.co/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=210&Itemid=554&lang=es
http://www.ipse.gov.co/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=211&Itemid=555&lang=es
http://www.ipse.gov.co/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=212&Itemid=556&lang=es
http://www.ipse.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=152%3Afondo-de-apoyo-financiero-para-la-energizacion-de-las-zonas-rurales-interconectadas-faer&catid=136%3Afondos-de-financiacion-faer&Itemid=124&lang=es
http://www.ipse.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=152%3Afondo-de-apoyo-financiero-para-la-energizacion-de-las-zonas-rurales-interconectadas-faer&catid=136%3Afondos-de-financiacion-faer&Itemid=124&lang=es

FNR 003 Construccion del sistema de generacién y

distribucion eléctrica de la comunidad indigena de
Chocé Nuqui Puerto Jagua, ampliacion, mejoramiento y $671.401.000
reposicion del sistema de generacién y distribucién
eléctrica de la comunidad indigena de la Loma.
FNR 005 Construccién de un nuevo centro de
generacion diesel y ampliacion del sistema de
distribucion primaria en la cabecera municipal de
Nuqui, departamento del Choco
Fuente: IPSE/ Subdireccion de Contratos y Seguimiento- Subdireccion de Planificacion Enérgetica.

Choco Nuqui $ 1.066.335.000

Especificamente en el tema de biomasa, en el Centro de Innovacion de énfasis en Biomasa,
se encuentra implementando proyectos pilotos con las fuentes energéticas disponibles, con
el fin de evaluar las deferentes tecnologias de generacién a partir de tecnologias de
gasificacion, pirdlisis y combustion de biomasa. Se hara especial énfasis a la utilizacion de
residuos vegetales, como es el caso del prototipo de generacion con residuos de madera en
la localidad de ElI Totumo, zona rural del municipio de Necocli, donde se esta
suministrando energia a 50 familias a través de un Gasificador de lecho fijo, de tecnologia
Hindd (IPSE, 2009).

En convenio la con la Universidad Nacional sede Medellin, el IPSE viene adelanto del
programa de Viviendas Bioclimaticas, en el cual como prueba piloto se construyeron de
tres casas en zonas no interconectadas como Isla Fuerte, Nazareth y Titumate, en el Chocd,
lo cual incluye fogones eficientes en el uso de la lefia. EI programa es estratégico, en la
medida de que mejorar la salud de la personas beneficiarias, debido a se reducen la
inhalacion de humo de lefia, y genera impactos positivos en la preservacion de los recursos
naturales (Universidad Nacional de Colombia, 2010).

En cuanto a tecnologias a partir de energia solar, el IPSE trabaja en la Construccion y
puesta en operacion de 125 kw de energia solar fotovoltaica para diferentes localidades de
las zonas no interconectadas, en los departamentos de Bolivar y la Guajira.

Como se aprecia el énfasis del IPSE es el desarrollo de infraestructura y energia eléctrica en
zonas apartada del pais, no obstante se evidencian avances en cuanto al desarrollo de
energias alternativas en biomasa y energia solar, lo cual aprovechando su presencia en la
zona del golfo de Tribuga (municipio de Nuqui), pueden ser de gran utilidad en él para el
desarrollo sistema de Incentivos o Compensacion de energias alternativas para uso
domestico.

e ECOPETROL S.A.

La primera empresa de petroleos de Colombia, ahora como sociedad de economia mixta, de
caracter comercial, organizada bajo la forma de sociedad an6nima, del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con lo establecido en la Ley
1118 de 2006, se encuentra desarrollando investigacion en energias alternativas, diferentes
al petroleo, a través del Instituto Colombiano de Petroleo (ICP), que es el centro de



http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_an%C3%B3nima

investigacion y desarrollo de Ecopetrol. Los estudios se han centrado en la energia edlica,
geotérmica, y solar, para uso industrial y doméstico, para lo cual se han realizado alianzas
con instituciones como Colciencias, Corpoica, Universidad Pontificia Bolivariana de
Medellin.

De igual forma desde 2005, se encuentra desarrollando el programa Propano a la Mano, el
cual tiene como objetivo la sustitucion de lefia por el gas propano (GLP), reducir la
mortalidad causada por enfermedades pulmonares en el campo, y dinamizar el mercado de
gas propano en las zonas rurales andinas del pais, en las que no se cuenta con acceso a las
redes de gas domiciliario. Los beneficiarios del programa para mediados del afio 2008, se
estimaban en mas de 1,5 millones de habitantes o 300 mil familias de la zona andina del
pais, y un area de bosque evitada de deforestacion de 430 has aproximadamente.
Evaluaciones parciales del programa, mostraron que en promedio el 95,6% de los
beneficiados por las primeras etapas del programa manifestaron su preferencia por preparar
los alimentos con GLP, en tanto que el 3,1% seguian prefiriendo la lefia, asi mismo, que
quienes cuentan con menores ingresos hacen rendir mas cada cilindro de 33 libras de GLP.
El promedio de recarga es de 37 dias.

Se demostrd que la sustitucion de la lefia, permite reducir las enfermedades respiratorias en
nifios y mujeres principalmente, lo que ayuda a reducir las tasas de morbilidad y mortalidad
causadas por las infecciones respiratorias agudas en los nifios y enfermedades pulmonares
cronicas, dado que reduce significativamente la contaminacion interna en los hogares.
También se evidencio una reduccién en el consumo de lefia por hogar y el nimero de
hectareas equivalentes de deforestacion sobre una base de 296 toneladas de biomasa por
hectarea en un bosque tipico de Colombia.

Las experiencias tanto en investigacion de energias alternativas, como en la
implementacién y desarrollo del programa Propano a la mano, pueden aportar elementos
metodolGgicos y tecnoldgicos para el desarrollo de las energias alternativas en el golfo de
Tribuga.

e ISAGEN EPS

ISAGEN es una empresa de servicios publicos mixta, constituida en forma de Sociedad
Andnima, de caracter comercial, de orden nacional y vinculada al Ministerio de Minas y
Energia, cuyo objeto social es la generacion y comercializacion de energia, la
comercializacion de gas natural por redes, asi como la comercializacion de carbon, vapor y
otros energéticos de uso industrial (ISAGEN, 2011).

En el marco de su Programa de Desarrollo Comunitario, desde el 2005 en las zonas de
influencia de sus proyectos hidroenergeticos, principalmente en el departamento de
Antioquia, viene vinculado al proyecto de Estufas Eficientes, Saludables, Ecoldgicas y
Huertos Lefateros, el cual es ejecutado en convenio con instituciones locales y regionales,
y con la comunidad beneficiaria en cada una de las zonas donde se ha llevado a cabo. Entre



los aliados de ISAGEN en estas actividades estan la Gobernacion de Antioquia, Alcaldias
Municipales, SENA, EPM y la comunidad beneficiaria.

e Universidad Nacional de Colombia

Es la principal Universidad puablica del pais, provee la mayor oferta de programas
académicos del pais, cuenta con cerca de 45.000 estudiantes, sostiene el porcentaje més alto
de investigacion realizada en Colombia, ademas de su sede en Bogot4, cuenta con siete en
las ciudades de Medellin, Manizales, Palmira, Arauca, Leticia, Tumaco y San Andrés.

Las sedes de Bogota y Medellin han venido trabajando en la investigacion de energias
alternativas de uso domestico. En el caso de Medellin, como se mencion0 anteriormente,
desde el afio 20099 el grupo de de investigacion en Georrecursos, Mineria y Medio
Ambiente (GEMMA), adscrito a la facultad de Minas de la Universidad Nacional de
Colombia, en asocio al IPSE, viene desarrollando el programa Viviendas Bioclimaticas, el
cual tiene por objetivo la construccion de tres casas en zonas no interconectadas como Isla
Fuerte, Nazareth y Titumate, en el Choco, estas casas, incluyen disefios de fogones
eficientes en el uso de la lefia, lo cual contribuye al mejoramiento de la salud de las
personas beneficiaras, en la medida que hay menor exposicion al humo de lefia en sus casa,
asi mismo propende por una mayor preservacion de los recursos naturales de la zona, en la
medida que se hace un menor extraccion de lefia.

Por su parte la sede de Bogota, especificamente el Instituto de Estudios Ambientales
“IDEA” ha trabajado sobre el analisis de las implicaciones ambientales del uso de la lefia
como combustible doméstico, tomando como caso de estudio la zona rural de Usme,
Bogota, Colombia, desde tres aspectos: el socio-cultural, el ecosistémico y el tecnolégico.
Se ha concluido que la lefia es un servicio del ecosistema y asi es visto por los campesinos,
que la lefa es apreciada por el sabor de la comida pero se reconoce que genera problemas
para la salud, especialmente entre las mujeres y los nifios. Se identificd que en la actualidad
muchas familias compran la lefia, bien sea porque no tienen tiempo para recolectarla o por
las distancias que deben recorrer (Mejia, 2011).

La experiencia en los proyectos de estufas ecoeficientes y manejo de lefia, la capacidad de
investigacion de la Universidad, sus recursos humanos y tecnoldgicos, ademas de su
caracter puablico, son insumos que bien podrian fortalecer las alternativas energéticas
disefiadas para el golfo de Tribugad y demas proyectos propuestos en el marco del sistema
de Incentivos o Compensaciones.

e Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Es la Institucién Publica Colombiana encargada de la ensefianza de programas técnicos y
tecnologicos. Todos los servicios que presta el SENA son gratuitos gracias a que se
financia principalmente de los aportes parafiscales que realizan los empresarios Yy
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trabajadores de todo el pais, cuenta con 115 centros de formacién profesional en toda
Colombia.

En relacién al desarrollo de tecnoldgicas de energias alternativas, el SENA cuenta con
algunos centros de formacion dedicados al desarrollo de energias alternativas, tales como el
Centro Industrial y Energias Alternativas ubicado en Riohacha departamento de la Guajira,
y el Centro de Formacién Bioclimatico del SENA La Angostura, en el municipio de
Campoalegre, departamento del Huila. En ambos centros se busca la formacion de recursos
humanos en infraestructura doméstica y productiva a partir nuevas alternativas energéticas
y renovables, como es generacion eléctrica a partir de energia solar térmica, fotovoltaica,
mini- edlica y pico-hidraulicas.

Asi mismo, El Centro de la Innovacién, la Agroindustria y el Turismo del SENA en el
municipio de Caldas en el departamento de Antioquia, se ha vinculado mediante
capacitacion en tecnologias en la construccion de Estufas Eficientes, al programa liderado
por la gobernacion de Antioquia y otras instituciones denominado “Huellas: Huertos y
estufas lefieras limpias Ambiental y socialmente Sostenibles (HUELLAS), el cual se
ejecuta en diferentes municipios del departamento desde el afio 2008, y es uno de los casos
mas exitosos en sustitucién y mejoramiento de los fogones ecoeficientes.

e Fundacion Natura

Fundada en 1984 ha sido una de las principales Organizaciones No Gubernamentales en la
gestion ambiental del pais, su mision es la de contribuir a la conservacion la diversidad
biologica de Colombia y a la basqueda de alternativas de uso sostenible de los recursos
naturales (Fundacion Natura, 2005).

Ha desarrollado diferentes proyectos de investigacion y desarrollo sobre energias
alternativas, entre los mas representativos es el de “Produccidén sostenible y manejo
eficiente de la lefia como estrategia de reduccion de la deforestacién en ecosistemas
asociados al roble. Fase I: diagnéstico y adopcion de tecnologias” finalizado en 2008.
Tuvo como objetivo promover practicas orientadas a la produccidn sostenible y el uso
eficiente de la lefia a través de la reforestacion dendroenergética con especies de rapido
crecimiento y la utilizacion de estufas mejoradas dentro de las Unidades Agricolas
Familiares como estrategia para la reduccion de la deforestacion en las veredas Patios Altos
y Canada, en el municipio de Encino (Santander).

Entre las principales conclusiones del proyecto, es que las estufas mejoradas arrojaron un
rendimiento cercano al 14% en comparacion a la estufa tradicional, lo cual podria significar
hasta un ahorro de 0,86 toneladas de lefia al afio por familia. No obstante el ahorro puede
ser mayor en la medida de que las metodologias de medicion sean mas efectivas y exactas.
Asi mismo, se concluye que los bancos endoenergéticos son factibles en la medida que se
establezcan especies de rapido crecimiento que requieran la minima cantidad de terreno
posible (Aristizabal, 2008).



e Fundacion Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccién
Agropecuaria CIPAV

Es una Organizacion No Gubernamental con sede en la ciudad de Cali, con mas de 20 afios
de experiencia en la investigacion, capacitacion y divulgacion destinada a construir
sistemas sostenibles de produccion agropecuaria, su mision es contribuir al desarrollo
sostenible del sector rural a través de la investigacion, gestion, desarrollo y divulgacion de
alternativas productivas amigables con la naturaleza. Reconocida por proyectos con
instituciones como Universidad Tecnoldgica de Pereira, la Pontificia Universidad
Javeriana, el Instituto de Investigaciones Biologicas Alexander von Humboldt, La
Fundacion CIPAV vy el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza —
CATIE.

Respecto a energias alternativas, ha trabajo lo relacionado a biodigestores para la
utilizacion del biogés en generacion de electricidad, llevado a cabo en el municipio de
Jamundi (Valle del Cauca, Colombia). Los biodigestores son concebidos como una valiosa
alternativa para el tratamiento de los desechos organicos de las explotaciones agropecuarias
pues permiten: disminuir la carga contaminante, mejorar la capacidad fertilizante del
material, eliminar los malos olores, y generar un gas combustible denominado biogas el
cual tiene diversos usos.

Evaluaciones de la utilizacién de los biodigestores mediante la adaptacion a motores diesel,
demuestran que su utilizacion ofrece grandes ventajas para el tratamiento de los desechos
organicos de las explotaciones agropecuarias, pues ademdas de disminuir la carga
contaminante de las mismas, extrae gran parte de la energia contenida en el material sin
afectar (o inclusive mejorando) su valor fertilizante y controlando de manera considerable
los malos olores; asi mismo se ha demostrado cerca del 40% en el costo de energia eléctrica
y mayor eficiencia en el uso del biogas, lo cual demuestra la factibilidad econémica de
integrar la produccion de alimentos y energia de manera sostenible (Zapata, 1998).

e Otras Instituciones

Otras Instituciones de orden nacional que directa o indirectamente han desarrollado
actividades relacionadas con energias alternativas, y que podrian tener algun tipo de
participacion en el arreglo institucional de Incentivos o Compensaciones, son el Instituto
Ciencias Nucleares y Energias Alternativas, el cual ha desarrollado trabajos sobre
tecnologias de energia edlica para uso doméstico.

En cuanto a biodigestores, instituciones como el Ministerio de Ambiente, Algunas
Corporaciones Autonomas Regionales, y los Comites Departamentales de Cafeteros, han
desarrollado diferentes de manera articulada, proyectos orientados a la construccién y
capacitacion de productores agropecuarias en cuento al uso, y manejo de los biodigestores y
estufas eficientes, como fuente de energia para las actividades domésticas y productivas de
sus unidades familiares. Tal es el caso del convenio firmado en mayo del 2011, entre



Cooperacion entre la Corporacion Autonoma Regional Rionegro y Nare -CORNARE, la
Federacion Nacional de Cafeteros y el Centro de Investigaciones de Café, Cenicafé, para
que entre otros objetivos se construyan 500 estufas eficientes con sus respectivos huertos
lefieros (CORNARE, 2011).

Actores Regionales — Antioquia.

En el ambito regional, las instituciones identificadas son aquellas vinculadas al proyecto
desarrollado en el departamento de Antioquia, denominado “ Huellas: Huertos y estufas
lefieras limpias Ambiental y socialmente Sostenibles (HUELLAS)” el cual ha sido liderado
por la Gobernacion y CORNARE, en convenio con un significativo nimero de
instituciones, entre las que estan: Corporacion Te Apoyo Antioquia, ISAGEN, SENA y
la Cooperativa San Pio X, Coogranada, Empresas Publicas de Medellin EPM,
Gobernaciéon de Antioquia, ISAGEN, IDEA - Instituto para el Desarrollo de
Antioquia IDEA, Fundacién Biotropico, alcaldias municipales, entre otros.

El proyecto hace parte del programa Buenas Practicas Ambientales de la Gobernacion, es
uno de los casos exitosos a nivel nacional en sustitucion y mejoramiento de estufas
eficientes. Incluye actividades de construccion de Estufas eficientes, huertos lefieros,
huertos familiares (frutales, hortalizas, aromaticas y medicinales), capacitacién y educacion
ambiental. El proyecto inicio en 1993 y segun informe de gestién a mayo de 2011, el
proyecto ha beneficiado a un total 12.024 familias en 99 Municipios de Antioquia, con
igual namero de estufas eficientes y huertos lefieros, con una inversion del departamento
de $3.991.813.521, y recursos de gestion de $ 3.612.886.158; 83 familias apoyadas en
fuentes alternativas de energia con 145 biodigestores (Gobernacién de Antioquia, 2011).

Es uno de los programas modelo en Colombia sobre implementacién de energias
alternativas para uso doméstico. Sobresale la participacion del sector publico y privado a
nivel regional en la gestion de los recursos, asi como la participacion de las alcaldias
municipales y de la comunidad beneficiaria del programa. De igual forma es de resaltar el
caracter integrador y amplio de la iniciativa, toda vez que la implementacion de las
alternativas energeéticas han sido orientada a actividades domésticas y productivas de las
unidades familiares.

La mayor parte de las incitativas y trabajos descritos anteriormente, se han enfocado al
desarrollo de tecnologias a partir de energias alternativas y renovables, para uso industrial y
doméstico. Del mismo modo se evidencian interesantes esfuerzos institucionales en
investigacion y desarrollo de tecnologias para proporcionar energia a partir de fuentes
alternativas a comunidades alejadas del territorito colombiano. En cuanto al desarrollo de
estufas eficientes en uso de lefia, se identifican avances en la zona andina del Apis,
especificamente en el departamento de Antioguia.

Por su parte las tecnologias relacionadas con el biogéas, han sido desarrolladas por
Organizaciones No Gubernamentales, que mediante convenios interinstitucionales han



promovido su implementacion en zonas campesinas del pais, como fuente de energia de uso
productivo e doméstico.

En cuanto a las tecnologias de combustion de biomasa se identifican dos focos de
desarrollo; el primero a cargo de industrias encargadas de hacer mas eficientes sus procesos
y consumos energéticos a partir de la utilizacion de desechos vegetales e industriales; el
segundo a cargo de diferentes instituciones y ONGs quienes adelantan proyectos de
investigacion y desarrollo para la optimizacién de los recursos energéticos en zonas
apartadas del pais.

Por ultimo las alternativas solares vienen siendo desarrolladas por actores privados y
publicos para uso industrial y doméstico, no obstante estos adelantos aun se encuentran en
sus fases piloto por lo que no se a la fecha no se reportan proyectos para uso masivo
domestico.



ANEXO 2. ANALISIS PRELIMINAR DE ELEGIBILIDAD DE LAS
ALTERNATIVAS ENERGETICAS PARA LA SUSTITUCION DE LENA PARA LA
COCCION DE ALIMENTOS EN EL TERRITORIO COLECTIVO DEL CONSEJO
COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LOS RISCALES

Partiendo de la base que las caracteristicas socioecondmicas, productivas y ambientales de
cada una de las nueve comunidades de la zona de estudio no son homogéneas y con el
objeto de apoyar la identificacion preliminar de cudles alternativas energéticas deben ser
propuestas en cada comunidad durante la validacion participativa y consulta de aceptacion
social de las mismas; se elabord la siguiente matriz (tabla 1) a partir de la informacion
disponible sobre estudios realizados en la zona y las recomendaciones del equipo de
expertos del proyecto de incentivos:

Tabla 1. Andlisis preliminar de elegibilidad de las alternativas energéticas con base
en las caracteristicas especificas de cada comunidad

Comunidad NUmero de | Variables socioeconémicas, productivas y ambientales especificas Alternativa energética
hogares que hacen elegibles alternativas energéticas elegible

Nuqui 2.759 e El 57% de la lefia se utiliza a nivel doméstico y el restante se [e Estufas eficientes debido a
habitantes y comercializa. una cerca de la mitad de la
460 e EI50% de los hogares utiliza una combinacion de gas y mangle | comunidad cocina con
viviendas para cocina. lefia exclusivamente y el

o EI 45% usa solo mangle para la cocinar. ingreso mensual es bajo de
o EI 3,3% de los hogares (2 hogares) utilizan exclusivamente gas | 1a mayoria de las familias,
para cocinar. ademas existe la
e EI 18% de los hogares utilizan ocasionalmente otro tipo de | Posibilidad de
madera diferente al mangle en combinacion con el gas. |mplementar, ) bancos
o EI 78% utiliza mayormente el mangle como combustible. dendroenergeticos en
o EI93.6% de la gente preferiria utilizar solo gas para cocinar, si | Sistemas agroforestales, ya
este no fuera tan costoso. que existen familias que
e La mediana de la duracion de un ciento de manglar es de 20 poseen cultivos.
dias y cuesta entre 20.000 y 25.000 pesos * GLP, ya que una cerca de
e Una pipeta de GLP dura una mediana de 35 dias (generalmente la mitad de las personas ya
en combinacion con lefia) y cuesta entre 50.000 y 60.000 pesos. Cuent?.n con la tecno:)(.)g'a
e En 26 encuestas de familias agriculturas (21 hombres y 5 Ele rﬁsoleg:nesqt;ealctzmalt?\?e:
mujeres) el tamafio de la finca promedio es de 13,5 hectareas. " =
S o energética  con  lefia,
e Todas las personas encuestadas son propietarias y el principales debido al alto costo del
prpblem_as que enfrentan para la produccion en la falta de combustible
asistencia técnica. '
e Los usos principales corresponden a la produccion agricola (9,3
hectareas en promedio) y el componente forestal (4,2
hectéareas).
e Los principales productos son arroz, maiz, forestales, cafia,
platano, banano, papachina, borojo, limén y popocho.
o Para el cultivo de arroz, se destinan en promedio 1,3 hectareas
de donde se obtiene una produccion de 31 bultos anuales; de los
cuales se destinan un 70% para autoconsumo y un 30%
correspondientes a 9 bultos se venden a razén de $100.000
pesos el bulto; para un total de ingresos de $900.000 al afio por
familia.
o El nivel de ingresos esta en el rango de $0 a $500.000 pesos
mensuales derivados de la agricultura.
o Lapesca que reporta un promedio de $300.000 pesos mensuales
para un total de $3.600.000 anuales.

Jurubida 322 o EI93% de la lefia extraida del manglar es para uso doméstico.  |e Estufas eficientes debido a
habitantes y | e En un total de 21 encuestas (13 hombres y 8 mujeres) la finca | una cerca de la mitad de la
64 viviendas promedio es de 8,9 hectéreas. comunidad cocina con

o Todas las personas encuestadas son propietarias y el principal | lefia exclusivamente y el
ingreso mensual es bajo de




problema que enfrentan para la produccion es la presencia de
plagas y enfermedades.

Los usos principales corresponden a la produccion (7 hectareas)
y 2 hectéareas para uso forestal.

Los principales productos son arroz, maiz, chontaduro, cafia,
platano, banano, yuca, papachina, limén, coco y popocho.

Para el cultivo del arroz se destina 1 hectarea que produce en
promedio 37 bultos anuales. De estos se destina un 75 % para
autoconsumo y se comercializan 9 bultos a razén de $100.000
cada uno; para un total de ingresos de $900.000 por familia.

El nivel de ingresos esta en el rango de $0 a $500.000 pesos
mensuales y se presentan otras fuentes de ingresos como la
construccién de viviendas en madera, jornales y pesca que
reportan un promedio de $300.000 pesos mensuales, para un
total de $3.600.000 anuales.

la mayoria de las familias,

ademas existe la
posibilidad de
implementar bancos
dendroenergéticos en

sistemas agroforestales, ya
que existen familias que
poseen cultivos.

Tribuga

130
habitantes y
29 viviendas

El 79% de la lefia es de uso doméstico.

El 89 % de las unidades familiares aprovechan madera.

De 82 viviendas, 79 utilizan el fogén de lefia y solo 4 estufa a
gas o gasolina.

En un total de 9 encuestas (8 hombres y 2 mujeres) la finca
promedio es de 11 hectéreas.

Todas las personas encuestadas son propietarias y el principal
problema que enfrentan en su produccion es presencia de plagas
y enfermedades.

Los usos principales por finca corresponden a la produccion
agricola (6,7 hectareas) y el componente forestal (4,2
hectareas).

Los principales productos son arroz, maiz, forestales,
chontaduro, cafia, platano, banano, yuca, papachina, borojo,
limén, coco y popocho.

Para el arroz se destinan 0,9 hectareas que produce en promedio
25,5 bultos de los cuales un 85% se destina al autoconsumo y 4
bultos se comercializan a un promedio de $110.000; para un
total de ingresos de $440.000.

El nivel de ingresos esta en el rango de $0 a $500.000 pesos
mensuales

Se presentan otras fuentes de ingresos como jornales y pesca
que reportan un promedio de $228.000 pesos mensuales para un
total de $2.740.000 pesos anuales.

Estufas eficientes debido a
una cerca de la mitad de la
comunidad cocina con
lefia exclusivamente y el
ingreso mensual es bajo de
la mayoria de las familias,

ademas existe la
posibilidad de
implementar bancos
dendroenergéticos en

sistemas agroforestales, ya
que existen familias que
poseen cultivos.

Pangui

304
habitantes, y
61 viviendas

En un total de 17 encuestas (15 hombres y 2 mujeres) la finca
promedio de 8 hectéreas. .

Todas las personas encuestadas son propietarias y el principal
problema que enfrentan en su produccién es la falta de
comercializacion.

Los usos principales corresponden a la produccion agricola (6
hectareas) y el componente forestal (2 hectareas).

Los principales productos son arroz, maiz, forestales,
chontaduro, cafia, platano, banano, yuca, papachina, fiame,
borojo, limén, coco y popocho.

Para el arroz se destina 0,9 hectéarea que produce en promedio
20 bultos anuales. De estos se destina un 70 % para
autoconsumo y se comercializan 6 bultos a razén de $100.000
cada uno; para un total de ingresos de $600.000 por familia.

El nivel de ingresos esta en el rango de $0 a $500.000 pesos
mensuales

Se presentan otras fuentes de ingresos como la construccion de
viviendas en madera y la pesca que reportan un promedio de
$475.000 pesos mensuales para un total de $5.700.000.

Estufas eficientes debido a
una cerca de la mitad de la
comunidad cocina con
lefia exclusivamente y el
ingreso mensual es bajo de
la mayoria de las familias,

ademas existe la
posibilidad de
implementar bancos
dendroenergéticos en

sistemas agroforestales, ya
que existen familias que
poseen cultivos.




Coqui

Se aplicaron un total de 11 encuestas (9 hombres y 2 mujeres)
para una finca promedio de 11 hectéareas.

Los usos principales corresponden a la produccién agricola (6
hectareas), pecuaria (3,5 hectareas) y forestal (3 hectareas).

Los principales productos cultivados son arroz, maiz,
chontaduro, platano, banano, papachina, borojo, limén y coco.
Para el cultivo de arroz, se destinan en promedio 1,8 hectareas
de donde se obtiene una produccion de 57 bultos anuales; de los
cuales se destinan un 70% para autoconsumo y un 30%
correspondientes a 17 bultos se venden a razén de $100.000
pesos el bulto; para un total de ingresos de $1.700.000 al afio
por familia.

o Estufas eficientes debido a
una cerca de la mitad de la
comunidad cocina con
lefia exclusivamente y el
ingreso mensual es bajo de
la mayoria de las familias,

ademas existe la
posibilidad de
implementar bancos
dendroenergéticos en

sistemas agroforestales, ya
que existen familias que
poseen cultivos.

Jovi

Se aplicaron un total de 13 encuestas (12 hombres y 1 mujer)
para una finca promedio de 11,5 hectéreas.

Todas las personas encuestadas son propietarias y el principal
problema que enfrentan en su produccién es la falta de
asistencia técnica.

Los usos principales corresponden a la produccién agricola (9,9
hectéreas) y el componente forestal (1,5 hectéreas).

Los principales productos son arroz, maiz, forestales,
chontaduro, platano, banano, yuca, papachina, borojo, coco y
popocho. Por finca

Para el arroz se destina 1 hectarea que produce en promedio 19
bultos anuales. De estos se destina un 65 % para autoconsumo y
se comercializan 7 bultos a un precio promedio de $100.000
cada uno; para un total de ingresos de $700.000 por familia.

El nivel de ingresos esta en el rango de $0 a $500.000 pesos
mensuales

Se presentan otras fuentes de ingresos como jornales y pesca
que reportan un promedio de $210.000 pesos mensuales para un
total de $2.520.000.

Estufas eficientes debido a
una cerca de la mitad de la
comunidad cocina con
lefia exclusivamente y el
ingreso mensual es bajo de
la mayoria de las familias,

ademas existe la
posibilidad de
implementar bancos
dendroenergéticos en

sistemas agroforestales, ya
que existen familias que
poseen cultivos.

Termales

En un total de 10 encuestas (10 hombres) la finca promedio es
de 5 hectéreas.

Todas las personas encuestadas son propietarias y el principal
problema que enfrentan en su produccién es la falta de
asistencia técnica.

Los usos principales corresponden a la produccién agricola (3,9
hectéreas) y el componente forestal (1,8 hectareas).

Los principales productos son arroz, maiz, forestales,
chontaduro, platano, banano, yuca, papachina, limén, coco y
popocho. Por finca, para el arroz se destinan 0,75 hectareas que
produce en promedio 10 bultos anuales que son de
autoconsumo.

El nivel de ingresos esta en el rango de $0 a $500.000 pesos
mensuales.

Se presentan otras fuentes de ingresos como jornales y pesca
que reportan un promedio de $455.000 pesos mensuales para un
total de $5.460.000.

Estufas eficientes debido a
una cerca de la mitad de la
comunidad cocina con
lefia exclusivamente y el
ingreso mensual es bajo de
la mayoria de las familias,

ademas existe la
posibilidad de
implementar bancos
dendroenergéticos en

sistemas agroforestales, ya
que existen familias que
poseen cultivos.

Partad6

En un total de 9 encuestas (8 hombres y 1 mujer) se obtuvo una
finca promedio de 4,7 hectéareas.

Todas las personas encuestadas son propietarias y el principales
problema que enfrentan para la produccién en la falta de
asistencia técnica.

Los usos principales corresponden a la produccién agricola (4,4
hectareas) y el componente forestal (1 hectarea).

Los principales productos son platano, banano, yuca, limén y
popocho.

Para el platano se destinan 1,3 hectareas que producen en
promedio 122 raciones anualmente; de las cuales un 73% se
destina al autoconsumo y 28 raciones correspondientes al 23%
se venden a $20.000 cada una; para un total de ingresos de
$560.000 pesos al afio por familia.

El nivel de ingresos esta en el rango de $0 a $500.000 pesos

Estufas eficientes debido a
una cerca de la mitad de la
comunidad cocina con
lefia exclusivamente y el
ingreso mensual es bajo de
la mayoria de las familias,

ademas existe la
posibilidad de
implementar bancos
dendroenergéticos en

sistemas agroforestales, ya
que existen familias que
poseen cultivos.




mensuales.

Se presenta otra fuente de ingresos como la pesca que reporta
un promedio de $600.000 pesos mensuales para un total de
$7.200.000 anuales.

Arusi

En un total de 14 encuestas (12 hombres y 2 mujeres) se
encontrd una finca promedio de 7,3 hectéreas.

Todas las personas encuestadas son propietarias y el principal
problema que enfrentan en su produccién es la falta de
asistencia técnica.

Los usos principales corresponden a la produccién agricola (6,5
hectéareas) y el componente forestal (2 hectareas).

Los principales productos son arroz, maiz, forestales,
chontaduro, platano, banano, yuca, papachina, borojo, limén,
coco y popocho. Para el arroz se destina 1 hectarea que produce
en promedio 23,5 bultos anuales. De estos se destina un 70 %
para autoconsumo y se comercializan 7 bultos a un precio
promedio de $136.000 cada uno; para un total de ingresos de
$952.000 por familia.

El nivel de ingresos estd en el rango de $0 a $500.000 pesos
mensuales.

Se presentan otras fuentes de ingresos como la construccién de
viviendas en madera, jornales y pesca que reportan un promedio
de $378.000 pesos mensuales para un total de $4.536.000.

o Estufas eficientes debido a
una cerca de la mitad de la
comunidad cocina con
lefia exclusivamente y el
ingreso mensual es bajo de
la mayoria de las familias,

ademés existe la
posibilidad de
implementar bancos
dendroenergéticos en

sistemas agroforestales, ya
que existen familias que
poseen cultivos.

TOTAL

797 (DANE
2005)




